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IN MEMORIAM.

Honorio Monteiro*.

Philomeno Joaquim da Costa

Catedratico de Direito Comercial na Faculdade
de Direito da Universidade de S#o Paulo.

O bidlogo considera a morte até mesmo no setor espi-
ritual como incidente imanente no principio da transfor-
mac¢do da matéria; é um episéodio como um outro qual-
quer no quadro de um ser vivo; o bidlogo, sentindo hoje
em dia adicionalmente a confusdo em ultima analise entre
a fisica e a quimica, encastela-se friamente na inexorabi-
lidade dos ditames da lei de Lavoisier e balbucia que na
natureza nada se perde e nada se cria.

O biodgrafo considera porém a morte o coroamento de
uma atividade do ser, notadamente no campo intelectual,
e recusa enxergar ai a separacdo dos seus elementos para
uma futura recomposi¢cao nova.

O bidlogo nfo vé a intermiténcia, a interrup¢iao ou a
descontinuacdo e so6 enxerga a contigiiidade da matéria. O
bidgrafo eterniza o passageiro ou o transitorio, tal como
o fotografo apanha na sua cAmara o cintilar do corisco,
riscando aceleradamente o firmamento.

E por isto mesmo reverenciamos hoje a memoria de
Honorio Fernandes Monteiro, “o Honorio”, como intima
e carinhosamente o chamavam os seus alunos, os seus
amigos e os seus colegas. A nossa homenagem é assim e
também uma forma de protesto contra a sua auséncia
porque, como dissemos, o bidégrafo, registrando sim a alta

*. Discurso proferido na sessao solene da Congregacdo, realizada
em honra do Prof. Honério Monteiro, no trigésimo dia de seu faleci-
mento, aos 28 de fevereiro de 1969.
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qualidade daquilo que éle analisa, rejeitara sempre o enca-
deiamento ciclico da matéria.

E tem razdo. E a tem sobretudo agora.

Honorio Monteiro — “o Honorio” da nossa respeitosa
intimidade — brilhou no zenite do nosso mundo inte-
lectual, de modo que, iniciando o seu elogio merecido, ha
de coméc¢o a nossa inconformidade sentimental com o seu
afastamento. E deplorando-a que nods nos congregamos
para perpetua-lo nas nossas consciéncias, nos nossos espi-
ritos e sobretudo no calor dos nossos coracoes.

Para nos, egoisticamente para todos nds desta Casa,
éle foi ferreiro da mesma ferraria, porque foi mestre que-
rido déste Convento Franciscano, forjando repetidamente
tantas e tantas geracGes de cultores do Direito. Particular-
mente ainda mais, porque, sendo nosso antecessor, foi pro-
fessor de direito comercial. Os italianos, os juristas que
cultuam o direito romano, Guarino, Biondi, Luzzato, Grosso,
Astuti, Voci, Burdese, Maschi, Impallomeni, Albanese, de
Martino, Solazzi e mesmo o heraldico de Francisci, etc.,
passaram de uns anos para ca a n@o mais se referirem
diretamente ao nome do ramo juridico no que cultuam com
um amor e brilho invulgares; sempre que algum déles deve
ao mesmo fazer alusio, quasi que invariavelmente, mas
com um certo orgulho e muitissimo carinho, diz “la nostra
scienza”. Entdo, com o mesmo orgulho e carinho idénti-
cos, dizemos que Honorio Monteiro foi cultor da “nossa
ciéncia”, isto é e ja agora do direito mercantil.

Nds, os comercialistas, temos bastante de que nos
orgulharmos do que repetimos constituir “la nostra scien-
za”. Ela representa a parte dindmica das relacGes priva-
das entre os cidad@os; Vivante, no prefacio do seu ainda
soberbo “Tratado”, disse acertadamente que todos nds
nascemos no ambito do direito comercial, crescemos, vive-
mos e morremos na sua superficie, porque até para o nosso
sepultamento se comercializa o aluguel do coche funerario.
Pode nao ser isto sofisticado, mas convenhamos que € real.
Os franceses afiancam com razéo que o belo para o sapo
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¢ a sapa e entdo ndo tenhamos nds, comercialistas, o aca-
nhamento de proclamar o destaque da “nossa ciéncia” no
campo do Direito, embora ela seja essencialmente positiva
e pouco simpatica ao condoreirismo das cogitacdes filoso-
ficas.

Estamos convencidos de que esta declaracdo de amor
seria de n6vo do agrado intenso de Honorio Monteiro e o ¢
ainda da sua alma segundo os espiritualistas. De tudo e
de tanto que éle foi, gostava de salientar a sua condicao
elevada de catedratico da sua amada, da sua querida
Faculdade de Direito. Gostava da disciplina em que se
especializou.

Por isto mesmo em 1929 féz aqui concurso para a livre
docéncia, sendo aprovado unanimemente. As duas disser-
tacdes, apresentadas segundo o regulamento de entdo,
foram “Da mulher casada comerciante” e “Efeitos da sen-
tenca declaratoria de faléncia sO6bre o contrato de conta
corrente, quanto as remessas com a clausula — salvo
embdlso”.

O nosso velho Codigo de Comércio de 1850, na trilha
das legislacGes contemporianeas, admitia que a mulher ca-
sada exercesse legalmente a mercancia, sendo maior de 18
anos de idade e obtendo autorizacdo marital prévia, que
devia ser arquivada na Junta Comercial. Era um regime
em que, conforme o ponto de vista do observador, ja repre-
sentava uma liberalizacdo juridica da mulher ou ainda
consagrava uma tradi¢do da sua afirmada incapacidade.
Sabemos que no regime do direito romano a mulher per-
maneceu em posicdo indiscutivel de inferioridade. Mas é
provavel que nem todos saibam que foi exatamente “la
nostra scienza”, ou seja o nome que atribuimos sentimen-
talmente ao direito mercantil, que iniciou a picada da
emancipac¢do juridica da mulher: nas republicas medie-
vais do norte atual da Italia, quando, por exemplo a
“missio in possessionem rei servandae causa”, ou seja a
penhora de todos os bens do falido, enquanto se aguardava
o acérto dos seus débites, abrandava os rigores infamantes
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da quebra, o comerciante deu de utilizar a espdésa como
mercadora, contornando a incapacidade prépria para éle
comerciar; para isto lhe dava uma licenca especial e ex-
pressa que, admitida a principio nos “statuti” das corpo-
racdes, transbordaram para o juiz estatal nas hipoteses de
outras profissdes, que & mulher conviesse exercer. Esse
trabalho do professor Honorio Monteiro apresenta 112 pa-
ginas em que éle mostra que a incapacidade da esposa ja
figurava em nosso direito privado mais pelo principio da
unidade da chefia do casal ser exercida pelo marido e
menos pela auséncia de tirocinio uxodrio. Analisa as con-
junturas da autorizacdo, sua extensdo e sua auséncia, para
finalizar com o estudo demorado dos efeitos que decorriam
do exercicio do comércio pela mulher habilitada.

O tema, como sabemos, constitui presentemente assunto
histérico. A Lei n. 4.121, de 27 de agoésto de 1962, mais
conhecida como estatuto da mulher casada, instituiu, entre
outras coisas, a liberdade profissional da mulher. Ela
prescinde de licenca do marido para exercer profissdo.
Fomos dos primeiros, senfo os vanguardeiros, a pugnar
contra uma inteligéncia conservadora da Junta Comercial.
Esta entendia de inicio que a legislacdo especial, repre-
sentada pelo Codigo de Comeércio, ndo teria sido revogada
pelo preceito genérico, abolidor indistintamente da licenca
prévia marital para a mulher exercer qualquer profissdo.
Hoje prepondera essa dispensa, o que tirou conclusiva-
mente atualidade a tese do professor Honério Monteiro.

A sua outra dissertacdo mantém até hoje a mesma
atualidade de quando escrita, em 1929, época em que vigo-
rava a lei Carvalho de Mendong¢a de faléncias, de 17 de
dezembro de 1908. Quando sobrevem a quebra de um dos
contratantes na conta corrente, como se deve compreender
o eventual estorno posterior, de quantia nela lancada em
virtude do seu ndo recebimento efetivo?

T éste o tema abordado pelo professor Honorio Mon-
teiro em 76 paginas, girando as suas consideragdes obje-
tivas em térno do que dispunha o art. 48 da entdo Lei
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n. 2.024: “As contas correntes com o falido consideram-se
encerradas no dia da declaracdo da faléncia, verificando-se
o saldo”. A mesma coisa preceituava a lei Waldemar Fer-
reira n. 5.746, de 9 de dezembro de 1929. E o art. 45 do
Decreto-Lei n, 7.661, a lei Miranda Valverde de faléncias,
de 21 de junho de 1945 em vigéncia, reza: “As contas
correntes com o falido consideram-se encerradas no mo-
mento da declaracdo da faléncia, verificando-se o respectivo
saldo”. Notamos que as regras permanecem imutaveis.

Cumpre-nos em primeiro lugar expor que o contrato
de conta corrente é nada mais nada menos do que a ou-
torga reciproca de crédito entre as duas partes, via de
regra comerciantes. Embora Honoério Monteiro adote no
n. 7, pgs. 9/10, a definicdo de Carvalho de Mendon¢a en-
contrada no grande Tratado déste ultimo (Vol. VI, parte
II, n. 982 — e pgs. 352/3 da 6.2 e ultima edicdo de 1960),
éle faz alusdo feliz ao conceito désse contrato dado pelo
grande Vivante, no seu Tratado citado atraz (Vol. IV n.
1.720, pag. 1.720, da 52 e ultima edicdo de 1929). Duas
pessoas concordam em manterem entre si relacGes cons-
tantes de negocios, cruzando-se as entregas dos bens, valo-
res e dinheiro, até que num determinado dia acertem nor-
malmente as coisas. E intuitivo que aquéle, que mandou
mais do que recebeu, seja considerado credor no final e
inversamente o outro seja considerado devedor. As anota-
cdes da movimentacdo entre ambos se faziam num grafico
de deve e haver; sucediam-se as parcelas chamadas especi-
ficamente de remessas, umas as outras em ordem mera-
mente cronologica; o contrato tomou o entio nome do gra-
fico ou papel das anotacdes referidas. Em lugar assim de
se denominar contrato de abertura reciproca de crédito,
passou a ser conhecido como contrato de conta corrente,
e conta corrente porque a conta grafica continua, nio para,
a conta deslisa, corre; dai a denominacfo de conta corrente.

E ponto de honra dos comercialistas nessa avenca tipi-
camente mercantil, que néo se pode confundir o grafico de
conta corrente com o contrato de conta corrente. O préprio
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Hondrio Monteiro tornou a acentuar essa particularidade
em conferéncia judiciosa, que pronunciou no entdo Insti-
tuto Paulista de Contabilidade, em 2 de dezembro de 1931,
cujo texto esta reproduzido na Revista Paulista de Conta-
bilidade, ns. 89 e 90 dos dois ultimos méses désse mesmo
ano (pgs. 193/9). A confusdo resulta da circunstancia de
que o registro das operacdes das remessas ou das parcelas,
que formam o desenvolvimento do contrato, se faz do
mesmo modo pelo qual também se registram as operacdes
de uma conta corrente ndo contratual ou de um grafico
simples de conta corrente. Olhando-se um balanco de uma
emprésa, verificamos que tanto as contas correntes con-
tratuais como as contas correntes graficas figuram indistin-
tamente na rubrica Contas Correntes, a despeito da pro-
funda distincdo juridica a respeito. Foi por conhecermos
ésse problema que oferecemos um trabalho, quando na pre-
sidéncia do aludido Instituto Paulista de Contabilidade, em
1939, ao IV Congresso Brasileiro de Contabilidade, em que
propusemos que nos balancgos surgisse uma nova rubrica
sob o nome de Contrato de Conta Corrente.! A distin¢do
grafica ficaria consagrada.

Grafico ndo traduz contrato e contrato € sempre um
grafico. Isto tem uma importancia muito grande na vida
pratica porque é somente nos contratos de conta corrente
que ocorrem fundamentalmente alguns efeitos: a indivisi-
bilidade da conta corrente, isto é, tudo se concentra no
grafico; outro efeito é a fluéncia de juros, que podem ter
taxas diferentes para as entregas ou remessas entre os
contratantes. E um dos efeitos do contrato de conta cor-
rente é a chamada clausula “salvo embdlso” em certas
entregas ou remessas.

Todas as entregas, ou melhor, tédas as remessas, sido
lancadas na conta, provocando aritméticamente uma alte-
racdo no saldo em potencial. Ocorre que nelas existem
valores que se inscrevem na grande categoria dos créditos,
que podem ser pagos pelos devedores respectivos, mas que

1. Do Contrato de Conta Corrente ma Contabilidade.
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também podem n#o ser pagos. E o caso padrdo do enddsso
por um ao outro contratante de um titulo de crédito contra
{erceiro. Realizada a transferéncia, realizada na linguagem
especifica do contrato de conta corrente a remessa, o reme-
tente se credita pelo valor do titulo, que endossou, € o
recipiente se debita como endossatario-heneficiario. Resga-
tado o papel pelo responsavel, nada mais ha a se consi-
derar, mas se acontece o contrario, ndo ocorrendo o res-
gate, entende-se que o lancamento de transferéncia do
titulo representou um pagamento “pro solvendo”. A falta
do resgate determina o estorno. E em virtude disto que se
afirma que as entregas ou as remessas de titulos de cré-
dito, por um contratante ao outro, se efetuam com a clau-
sula salvo embdlso; estornam-se, se ndo houver o efetivo
pagamento dos seus valores pelos responsaveis respectivos,
circunstancia que a gente entende ser natural.

Acontece porém que na faléncia ha o principio vital
da “par conditio creditorum”: todos os credores sdo rigo-
rosamente tratados dentro da sua classe. A quebra provoca
naturalmente o encerramento da conta corrente contratual,
apurando-se o saldo. Este deveria ser em principio imuta-
vel, mas observa acertadamente Honorio Monteiro (pgs.
43/4) “poderia parecer que o saldo, a que se refere a nossa
lei, seja o resultante do balanceamento da soma da coluna
deve e haver do grafico, mantidas intactas as parcelas ai
lancadas. Tal nao é verdade entrelanto. O saldo, que a
lei diz dever ser verificado, é o saldo verdadeiro, real, e
ndao o saldo materialmente manifestado pelo quadro, pois
éste... nio tem a forca de alterar a natureza das parcelas
néle lancadas, nem de tornar verdade os erros porventura
ai cometidos”. Aplicando-se o principio da efetivacdo da
condicdo resolutiva, concilia-se a inadmissibilidade de
modifica¢do do saldo da conta corrente, pela da faléncia de
qualquer das partes com a realidade de parcelas que repre-
sentaram nada. Existe uma série grande de problemas
praticos em térno do assunto, que Honério Monteiro resolve
bem, como, por exemplo, 0 caso em que o endossatario do
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titulo de crédito, ou recipiente do seu valor no contrato de
conta corrente, o descontou e o pagou no seu vencimento;
ha a hipdtese em que o endossatario ou recipiente féz o
estorno do titulo e quer exercer o direito de retencéo,
apesar de aumentado o seu saldo credor ou de diminuido
o seu saldo devedor. A matéria tem vivéncia diuturna nas
aberturas bancarias de crédito em conta corrente.

Honério Monteiro, com o falecimento em 12 de novem-
bro de 1931, do pranteado professor Octavio Mendes,
passou a reger a catedra. Em maio de 1932, tendo o grande
Waldemar Ferreira assumido a Secretaria da Justica na
interventoria de Pedro de Toledo, resultando, depois da
epopéia de 9 de julho do Movimento Constitucionalista, o
seu exilio, Honério Monteiro ficou na regéncia das duas
cadeiras de direito comercial. Em 1933 ensinou ainda a
mesma disciplina no entdo curso de doutorado, hoje de
especializa¢do. Os bachareis désse ano o elegeram para-
ninfo da turma, quebrando a tradi¢cdo da escolha de cate-
dratico.

Inscreveu-se no decorrer do ano para o concurso &
vaga com a morte de Octavio Mendes. Aprovado em se-
gundo lugar, tendo o primeiro cabido a Ernesto Leme, Ho-
norio Monteiro ofereceu o melhor trabalho de direito de
todos quantos produziu. A sua tese entitulava-se “Do cré-
dito bancario confirmado”, com 171 paginas de texto e com
quasi 70 paginas de anexos.

“La nostra scienza” revela que, no incremento do
comércio transatlantico de cereais e produtos agricolas, em
geral na direcido da América para a Europa, quando a
navegacao a vapor se intensificou por volta dos meados do
século passado, as flutuacoes favoraveis ao comprador no
mercado da oferta e da procura germinaram a interes-
santissima cldausula cif, que por sinal foi a tese apresen-
tada pelo mestre Ernesto Leme no mesmo concurso. A
sigla cif, como sabemos, simboliza as iniciais das palavras
inglesas “cost”, “insurance” e “freight” (custo, seguro e
frete). Os importadores europeus da época nido podiam
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manter sempre representantes nas plagas distantes da
América, que se encarregassem da compra dos produtos
agricolas e do seu despacho maritimo, cobrindo-as com o
seguro. Com as condi¢cGes favoraveis do mercado, conse-
guiram impor aos vendedores que éstes se encarregassem
de obter praca nos navios, despachando as mercadorias
vendidas, providenciando ao mesmo tempo o seu seguro
no transporte maritimo. Surgiu dai a cotacdo dos produtos
pelos exportadores, em que o preco incluia o seu seguro
e o seu frete maritimos. £ o chamado preco-cif.

A lei da oferta e da procura, tendo-se em vista a 6pera
de Verdi, ao se referir & mulher, “é& mobile qual piuma al
vento, muta d’accento e di pensiero”. O mercado flutuou
em favor dos vendedores, com a escassez das mercadorias;
éles passaram a exigir inversamente o pagamento anteci-
pado do preco das suas vendas.

Podemos compreender facilmente os inconvenientes dos
sistemas de pagamentos das exportagdes, depois da chegada
ou antes da partida das mercadorias. O vendedor corria
no primeiro caso os riscos da solvabilidade do comprador
distante e éste, por seu turno, na segunda hipdtese, enfren-
tava os riscos do recebimento de mercadorias viciadas ou
diferentes, sem se contar com a imobilizacdo de quantias
grandes durante o periodo do transporte.

Adotou-se o expediente da interven¢do de um banco
para assegurar tanto o exportador como o importador.
Honério Monteiro sintetiza o ndévo mecanismo negocial (n.
9 pgs. 15 no fim): “Comprador e vendedor, sem qualquer
interferéncia de terceiro, contratam a compra e venda de
certa partida de mercadoria. Por melhor se garantirem
contra percalcos da transacdo, obriga-se o comprador a
conseguir de um banco, ndo s6 a abertura de crédito de
importancia igual ao preco a pagar, mas, ainda, que ésse
crédito seja confirmado pelo banco ao vendedor, com a
declaracido de ser em beneficio déste e irrevogavel. O ven-
dedor assume a obrigacdo de transferir ao banco os do-
cumentos representativos da mercadoria expedida, no mo-
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mento de utilizar-se do crédito”. E éste assim o utilissimo
instituto juridico do crédito bancario confirmado. A sua
pratica tornou-se tdo importante, que os Congressos das
Camaras Internacionais de Comércio resolveram unifor-
miza-la peridodicamente, editando em 1933 as Regras de
Viena, revendo-as em 1951 como Regras de Lisboa e em
1963 como Regras do México?.

Honorio Monteiro faz uma analise da noc¢do técnica do
contrato, sua natureza juridica, sua realizacdo e cuida por
fim dos direitos e obrigacdes das partes contratantes. Rea-
liza ésse irabalho escudado na mais autorizada doutrina,
fazendo jus a que afirmemos representar a sua dissertacao
a melhor monografia entre nds sdbre a matéria do mais
alto valor pratico.

Em 1934 se criou acertadamente mais uma cadeira de
direito comercial e para ela foi aproveitado Honoério Mon-
teiro, nomeado destarte catedratico no dia 3 de junho. No
mesmo ano passou a fazer parte do Conselho Técnico
Administrativo da Faculdade.

Em 1943 éle foi nomeado diretor da nossa Faculdade
e releva notar que o foi exatamente num periodo de reacdo
franca dos estudantes desta Casa as restri¢gdes do chamado
Estado No6vo, com as franquias constitucionais restringidas
como agora se repete infelizmente. Quem cuer, que pre-
tenda ser politicamente equilibrado, ndo pode amarrar-se
a tabus juridicos e deixar que a baderna se aposse impu-
nemente das instituicées. Mas quem ¢ simultaneamente
professor nesta Casa de tanta espiritualidade e, sobretudo,
de tanto amor ao Brasil, ndo pode deixar de se entristecer,
ao sentir que a forca bruta militar supera, presentemente,
a forca eterna dos primados juridicos. Praza aos céus que
a eclipse seja a mais breve possivel e ndo se transforme
na durabilidade das noites hibernais nos polos... Procurou

2. LAUR0O MUNIZ BARRETO precedeu de comentirios substanciosos
os textos em portugués confrontados das Regras de Viena e de Lisboa,
na Revista de Direito Mercantil, 1953, pgs. 17 até b6.
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Honoério Monteiro dedicar-se 4 manutencdo da vitalidade
da nossa querida Faculdade enquanto seu diretor.

Modificado o regime policial do nosso Govérno central.
em 1945, o entdo nosso diretor ndo fugiu a colaboracio
politica; interrompeu as suas atividades docentes para se
eleger deputado a4 Assembléia Constituinte em 1946. Viria
a confessar nesta o seguinte: “Presto, senhores, no mo-
mento, meu testemunho pelo desapontamento que no pri-
meiro instante sofri. Ja no ultimo quartel da vida, afeito
apenas aos livros, ao meu escritorio de advocacia e a sere-
pnidade da catedra, confesso-lhes meu choque ao perceber,
a0 sentir o trepidar das paixdes e o entrechoque das cor-
rentes politicas”.

Hondrio Monteiro foi integrante da Grande Comissao
da Constituicdo, que esbocou a nossa Lei Magna democra-
tica, de 18 de setembro de 1946. A sua colaborag¢ao foi des-
tacada, como podemos todos nos compreender e admitir.
E é muito importante assinalar agora que éle, transfor-
mada a Assembléia Constituinte em parlamento ordinario
nacional, foi eleito para a presidéncia da sua Camara dos
Deputados, em cujo posto honroso ficou até 19 de marco
de 1947. Declarou, ao assumir a direcio da Casa baixa
do nosso Parlamento: “Venho das venerandas arcadas do
Convento de Sdo Francisco — da gloriosa Faculdade de
Direito de Sdao Paulo — cujas tradi¢des liberais e demo-
craticas ndo desmentirei jamais, como nao trairei nunca
a confianca em mim depositada. Podeis estar seguros de
que, no fragor da luta pelo império do Direito e reinado
da liberdade, ndo ouvirei nunca sussurros de interesses
pessoais, lentacdes de egoismos ou reclamos extremados”.

Em 20 de outubro de 1948 era Honédrio Monteiro no-
meado para o alto pdsto de Ministro do Trabalho do Pre-
sidente Gaspar Dutra. Esta pasta grangeara uma fama
triste de ninho de politiqueiros, indiferentes aos interesses
reais do Pais ou pouco sensiveis a uma evolu¢io imanente
da melhoria indispensavel da classe operaria. Hondrio
Monteiro evitou a demagogia e desempenhou as suas novas
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atribuicées arduas, com um profundo convencimento de
espirito trabalhista. Elaborou o Decreto n. 27.048, de 12
de agosto de 1949, que regulamentou a Lei n. 605, de 5
de janeiro de 1949, relativa ao repouso semanal remune-
rado e ao pagamento de salario nos dias feriados. Sao de
sua iniciativa as instrucdes reguladoras da higiene e segn-
ranca do trabalho nas minas, a criacdo da categoria eco-
ndémica dos guardadores de automoéveis como trabalhadores
autdnomos, no quadro de atividades da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, a fixacdo de salario-base para associados
e diversos sindicatos, a instalacio da carteira de acidentes
no trabalho do entdo I.A.P.C., as instrucGes sObre o valor
do salario-base dos trabalhadores avulsos segurados do
entdio I.A.P.T.C., o regulamento para as eleicdes sindi-
cais, que ha mais de um decénio ndo se realizavam. Per-
maneceu como Ministro do Trabalho até 29 de junho de
1950, tendo cumulado interinamente, durante cérca de seis
meses, a pasta da Justica.

Nio se reelegendo em 1951, retornou para o exercicio
da sua catedra de direito comercial, a cuja frente ficou até
o dia 25 de junho de 1964, quando completou a idade pro-
vecta de setenta anos, pois Araraquara o viu orgulhosa-
mente nascer no mesmo dia de 1894. E foi éle, depois de
ter colaborado valiosamente nos mais altos postos do Go-
vérno da Republica, representante desta douta Congre-
gacdo no Conselho Universitario, até quando se aposentou
compulsoriamente em obediéncia a ditame de ordem cons-
titucional. Também, criado o Conselho Estadual de Edu-
cacdo, foi nomeado, com mandato por seis anos para
compd-lo, elegendo-se de pronto presidente da sua Camara
de Ensino Superior, postos em que por tltimo serviu com
a mesma dedicagdo, com o mesmo ardor, com a mesma
perseveranca e com a mesma correcao que marcou a linha
reta da sua vida tdo proveitosa.

A sua obstinacio, a sua perseveranca, o seu ardor nfo
se escondiam exatamente quando advogava. Somos teste-
munhas disso. Chegava & indisposi¢io com os seus colegas
quando ndo via aceitos os seus desejos ou os seus argu-
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mentos. Pelejava espanholamente, isto é, botava 101% da
sua alma na meta a que se propunha,

ste é o debuxo de Honério Fernandes Monteiro, que
coroou a sua ligacdo eterna com esta Casa do Direito com
o recebimento, depois de jubilado, do titulo de professor
emeérito.

Sucedem-se os Mestres de Direito uns aos outros na
Perenidade aqui da docéncia juridica. Inscrevem indelével-
mente os tracos das personalidades respectivas. Vemos
tantos riscos fulgurantes na histéria da nossa muito amada
Faculdade do Largo de Sao Francisco, viveiro de juristas,
forja de juizes, alambique de estadistas. Quando nesta
solenidade de preito sincero 4 memdria de mais um bata-
lhador, que descanca, quando, registramos a personalidade
marcante de Hondrio Monteiro — deixem-nos repetir cari-
nhosa e cordialmente, quando reverenciamos o Honorio, o
nosso Hondrio — quando enfim fixamos as virtudes mul-
tiplas désse nosso antecessor, colocAmo-lo no pantedo da
nossa consagracao intensa.

A excelentissima viuva, dona Zuleika Toledo Monteiro,
companheira de todos os maus e bons momentos do seu
Hondrio, do nosso Honério, a quem deu a estupenda prole
de onze filhos e também a éstes manifestamos o nosso
respeito e a nossa dor. Com a sinceridade da nossa home-
nagem cordial e profunda & sua memoria existe um pouco
de lenitivo por éste repouso obrigatério do companheiro
inesquecivel.

Afirmamos que o biélogo vé na morte um episodio da
transformacao da matéria. Ao contrario, o bidgrafo vis-
lumbra ai a consagracdo. Pelo muito que Hondrio foi, pelo
seu companheirismo caloroso a nossa grei de sacerdotes do
Direito, reunimo-nos aqui em sessdo solene. E contritos,
genuflexos, pesarosos, inconformados, mortificados, procla-
mamos as suas virtudes para ecoarem de hoje para sempre.

Honério Monteiro continuara no calor dos nossos cora-
¢des e viverd eternamente nos corredores desta nossa que-
rida Academia, da sua adorada Faculdade!



J orge Americano®.

Silvio Rodrigues

Catedratico de Direito Civil na Faculdade de
Direito da Universidade de Sio Paulo.

Estamos hoje aqui reunidos, 30 dias apds sua morte,
para examinarmos rapidamente a vida de JORGE AMERICANO,
figura humana de extraordinario colorido, de um lado com
o propodsilo de retirar, da analise de seu comportamento
nesta terra, a licdo que uma existéncia digna apresenta e
de outro com o intuito de homenagear um grande morto.

Mestre insigne perdeu nossa casa, que ndo mais vera
passar, por estas arcadas, a figura altaneira do jurista emé-
rito, que a amou como hinguém a amou e a dignificou
como poucos! Homem ilustre perdeu esta cidade onde
JORGE AMERICANO nasceu, viveu e morreu e (ue por ela,
com seu entusiasmo e patriotismo, deu mais do que lhe
era reclamado, pois deu todo seu amor e sua dedicacdo!
Figura curiosa perdeu éste pais, pois, espirito de mil facetas
interessantes, o escritor, o artista, o jurisconsulto, o advo-
gado, o cronista de sua terra, o sociologo se fundiam em
uma unica pessoa, irradiando uma simpatia contagiante,
sujeita a uma discreta humildade! Grande perda sofremos
todos noés, seus alunos e seus amigos, que ndo mais senti-
remos, em nossas maos, a mao amiga e cheia de calor hu-
mano, que nos aquecia o cora¢ao! Grande perda!

*_ Discurso proferido na sessfo solene da Congregacdo, realizada
em honra do Prof, Jorge Americano, no trigésimo dia de seu faleci-
mento, a 6 de marco de 1969.
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Nasceu JORGE AMERICANO na cidade de Sdo Paulo, no dia
25 de agosto de 1891, filho do Coronel Luiz Americano e de
d. Amélia Cardoso Americano. Procedia de ilustre familia
brasileira, e se foi apenas a segunda geracdo a portar o
honrado apelido, isso se deve a peculiar circunstincia. Seu
pai o Coronel Luiz Americano, alistando-se como volun-
tario na Guerra do Paraguai, adotou o névo sobrenome
para evitar que alguma gestdo da familia o pudesse im-
pedir de levar a cabo sua patridtica deliberacdo de lutar
naquele conflito.

Depois de fazer seus estudos primarios na Escola Mo-
délo Caetano de Campos, da Praca da Republica, ingressou
o querido mestre no Ginasio Estadual de Sido Paulo e ali
foi aluno dos mais destacados. Curioso observar, desde
logo sua nitida propensdo para as ciéncias sociais a par
de seu menor pendor para as chamadas ciéncias matema-
ticas. Em seu certificado de promocdo da segunda para a
terceira série do curso secundéario, ao lado de 6 distincdes
em linguas, geografia e desenho, encontra-se um “simples-
mente” cinco, em matematica.

Em marco de 1908, com 17 anos, requer JORGE AMERI-
cANo, do Diretor da Academia de Direito, sua inscricio no
primeiro ano do curso de ciéncias juridicas e sociais e sua
matricula é deferida.

Se nos trés primeiros anos do curso de bacharelado é
aluno de menor realce, em virtude de sua infirme satde
na ocasido, nos ultimos dois anos passa a ser estudante
destacado e sua aprovacdo é com nota 3 em todas as disci-
plinas.

Em 1912 forma-se em direito e no dia 14 de dezembro
désse ano cola o grau de bacharel.

Munido de seu diploma o jovem advogado parte para
a luta. Tem 21 anos de idade, é moco de porte elegante,
formosas feicGes, e a modéstia da fortuna familiar ndo o
impede de ser recebido pela melhor gente da cidade, a
quem a sua linhagem, sua educacdo, sua conversa agil e
espirituosa, seduzem e cativam. Traz no peito algumas
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ambicGes, uma delas, afagada com muita discrecdo e timi-
dez, é a de voltar para o velho convento franciscano e
tornar-se professor da Academia. Dez anos depois fara sua
primeira tentativa para consolidar tal aspiracdo.

Ao sair da escola conserva durante um tempo o em-
prégo de escriturario do Tesouro de Sdo Paulo, para o qual
féra promovido em 1910, depois de haver sido admitido em
1908 como auxiliar extranumerario. Logo mais, entretanto,
em 1913, é convidado pelo Secretario da Fazenda, para ser
seu oficial de Gabinete, funcdo que exerce por pouco tempo
pois, nesse mesmo ano, assume o cargo de procurador fiscal
interino.

A carreira profissional marcha lentamente e no ano de
1915 o bacharel JorGE AMERICANO ingressa no Ministério
Publico, sendo nomeado promotor publico na cidade de
Bebedouro de onde, em 1918, é promovido para a Comarca
de Atibaia; exonera-se, a pedido, do cargo no inicio de 1919.

Foram anos dec grande felicidade aquéles. £ que no
dia 11 de setembro de 1917 meu querido mestre se casara
com d. Maria Rafaela de Paula Souza, formosa moca de
muitas virtudes, procedente de ilustre familia paulista. Ela
o acompanha a Bebedouro, depois a Atibaia. Finalmente
o casal regressa a Sdo Paulo em 1921. Anos felizes aquéles,
interrompidos por uma grande desgraca. A morte do pri-
mogénito do casal, ocorrida nessa ocasido. Tal circunstan-
cia veio, talvez, provocar o aparecimento ou agravar a
existéncia de séria e persistente moléstia que acompanhara
d. Maria Rafaela por téda a vida.

A conselho do médico que lhe assiste a espodsa, e que
lhe recomenda a busca de melhor clima, muda-se JORGE
AMERICANO, no ano de 1921, para a cidade de Santos onde
instala sua banca de advocacia. Seguem-se anos de bas-
tante trabalho e de muito estudo, em que o intelectual, de
cérca de 30 anos acalenta a velha ambicdo e prepara sua
carreira universitaria.

O primeiro passo no sentido de enceta-la é ensaiado
em fins de dezembro de 1922, ocasido em que o mestre
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requer sua inscri¢dio ao concurso aberto para preenchi-
mento da vaga de professor substituto da 7.2 Secc¢lo desta
Faculdade, seccdo essa que compreendia, entre outras afins,
a disciplina de Direito Civil.

O concurso nao se realizou por haver o Govérno Fe-
deral, através do aviso de 17/1/1923, do Ministério da
Justica, determinado a sua suspensao.

Nio desanima o jovem bacharel e no dia 27 de outubro
de 1925, contando 34 anos, se inscreve simultineamente em
dois concursos; inscreve-se no concurso para livre do-
cente de Direito Civil — 1.2 cadeira do 3.° ano, e no con-
curso para livre docente de Direito Judiciario Civil — 3.2
cadeira do 4.° ano. Para o primeiro concurso apresentou
dissertac@o sObre a tese. “Como se aplica, nos acidentes de
trabalho, o conceito de Ato ilicito”; e para o concurso de
processo a monografia intitulada: “E cabivel a ac¢do Pau-
liana para revogacdo de hipotecas celebradas em fraude
de credores?”

Ja entdo JorGE AMERICANO se tornara nome conhecido
nas letras juridicas patrias, em virtude da publicacdo de
duas obras que se tornaram classicas no direito nacional:
a primeira delas, “A ac@o rescisoria dos julgados no Di-
reito Brasileiro”, alcangou grande repercussao por discipli-
nar, de maneira extremamente légica e inteligente, matéria
até entdo objeto de larga controvérsia; a segunda, obra “O
abuso do direilo no exercicio da demanda”, trazia analise
profunda da teoria do abuso de direito, entre nés de pe-
quena difusdo na época, e da repercussdo dessa teoria no
campo do processo, onde se fixava um limite para a ativi-
dade do litigante, além do qual sua atitude, mesmo que
nao contraria a lei, se lornava ilicita, por abusiva.

Estes concursos também ndo se realizam porque logo a
seguir abre-se vaga para uma das cadeiras de direito civil
desta Escola. E assim, em outubro de 1926, JORGE AMERI-
CANO requer sua inscricdo para o concurso a catedra, tra-
zendo como principal titulo as obras ja publicadas, as
quais, no intervalo, acrescentara uma outra, intitu-
lada “Processo Civil e Comercial no Direito Brasileiro”.
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Falou-me, o mestre, muitas vézes -désse concurso, em
que concorreu com outros ilustres juristas brasileiros e no
qual, embora classificado, ndo o foi em primeiros lugar,
assim nao tirando a catedra.

Ouco-o ainda, com sua voz pausada, a contar-me que
no dia da argiiicdo saira madrugada de casa, em Santos,
vestindo casaca sob uma pesada capa de chuva e de trem,
depois de taxi, dirigira-se a estas Arcadas, no meio de
grande calor, para enfrentar o destino. Este, sem embargo
do mérito inescondivel de seus ilustres adversarios, ndo foi
liberal para com o meu mestre. A época, o regime dos
concursos era diverso e 10da a Congregacdo dava nota as
provas, dai resultando a classificacdo e a média dos candi-
datos. Um dos examinadores, que meu mestre dizia seu
desafeto, dava-lhe zero em provas que outros mestres lhe
haviam conferido altas notas, fazendo, assim, com que a
sua média caisse. Nunca me disse que ganharia o con-
curso se menor fosse a parcialidade daquele gratuito ini-
migo. Mas, ressentia-se de tal tratamento.

Outro aspecto curioso dessas provas, que merece ser
ressaltado, diz respeito as teses apresentadas. Aquéle tempo
os candidatos a catedra deviam apresentar duas disserta-
coes. Uma da escolha do candidato, e outra cujo tema era
fixado pela Congregacdo. Esta escolheu como tema obri-
gatorio “A posse dos Direitos Pessoais”.

JorGE AMERICANO entdo esposava a opinido, hoje preva-
lecente entre os juristas patrios, de serem os direitos pes-
soais insusceptiveis de posse, instituto cujo campo especi-
fico é o dos direitos reais. De modo que, em seu espirito,
surgiu desde logo séria duvida. Nao gostaria de dar a seu
livro o nome “Posse dos Direitos Pessoais”, quando ia com-
bater tal tese; pois poderia enganar seu eventual leitor; por
outro lado, apresentar a monografia com outro nome, po-
deria provocar uma recusa de inscricio por falta de um
requisito para ela indispensavel, ou seja, a elaboracdo de
monografia sobre tema fixado pela Congregacao.
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Correndo todos os riscos JORGE AMERICANO preferiu a
1.2 alternativa e a monografia que apresentou, alias livro
extraordinario sObre o Instituto, chama-se “Dos Direitos
que se exteriorizam pela Posse”.

Havendo conquistado a docéncia livre de Direito Civil
da Faculdade, a carreira do jovem estudioso agora rapi-
damente se acelera.

Ainda nesse ano de 1927 é JoRGE AMERICANO convidado
pela direcdo do Partido Republicano Paulista para disputar
o mandado de deputado estadual, pelo 10.° distrito. A des-
peito de lhe haverem assegurado a eleicao, por forca da
conhecida maioria do partido, o escrupuloso candidato féz
campanha eleitoral para conhecer o eleitorado, coisa de
um certo modo inusitada “aquela” época. Eleito em 1927,
foi reeleito em 1928.

Por essa ocasido féz parte da Comissdo Organizadora
do Projetoc de Cddigo de Processo Civil do Estado de Sao
Paulo, onde, sob a presidéncia do grande CosTa MANSO,
trabalhou quase dois anos. Dessa tarefa resultou um extra-
ordinario trabalho do mestre falecido, que sido os seus
comentarios ac referido Codigo, a meu ver um de seus
melhores livros.

Em fins de 1928 é JORGE AMERICANO nomeado pelo pre-
sidente Washington Luiz para o cargo de procurador geral
da Juslica do Distrito Federal, cargo que exerce por dois
anos, afastando-se déle somente a 24 de outubro de 1930,
com a vitoria da revolucdo daquéle ano.

A mudanca de JorRGE AMERICANO, para Sdo Paulo, se o
privou de uma situacio econdmica menos rigorosa que o
cargo de chefe do Ministério Publico, da Capital da Repu-
blica lhe proporcionava, abriu-lhe, em compensacao, a
possibilidade de retornar a sua cidade, a profissdo de advo-
gado, e, principalmente, & sua Escola.

Com efeito, a transferéncia para Sao Paulo o levou ao
escritorio de advocacia onde militou muitos anos, ao lado
de Olegario Pereira de Almeida, grande advogado daqueles
tempos, e, mais tarde, ao lado de Agostinho de Arruda
Alvim.
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Seu retéorno a4 Academia, entretanto, sé ocorreu em
junho de 1931, quando, na qualidade de livre-docente, subs-
tituiu ViceNTE RAo, que entrara de licenca e lhe confiara
a regéncia da cadeira de Direito Civil do 2.° ano desta
Escola. E o livre docente JORGE AMERICANO deu sua pri-
meira aula nas Arcadas, no dia 1.° de junho de 1931.

Nos anos imediatamente seguintes JORGE AMERICANO foi
convidado por 4 ou 5 vézes para substituir catedraticos
licenciados.

Para suprir a incerteza dos ganhos vindos dessa ativi-
dade e da advocaticia, em que seu sucesso, se bem que
apreciavel, ainda era recente, o mestre lecionava literatura
brasileira no Ginasio Sio Bento e Direito Civil na Escola
‘de Comércio Alvares Penteado.

Nesse periodo advem a Revolucido paulista de 1932, que
enconfrou em JORGE AMERICANO, liberal dos mais ardorosos
e portanto inimigo intransigente de qualquer regime de
forca, adepto entusiasta. Logo no inicio do movimento foi
ferido, na explosdo que ocorreu no Quartel General da
Foérca Publica, em que pereceu o General Salgado. Resta-
belecido, poucos dias depois organizou, em colaborac¢do com
professores da Escola Politécnica e do Instituto de Higiene,
o curso de insirucdo e aperfeicoamento para oficiais com-
batentes voluntarios, curso ésse que preparou trés turmas
antes do fim da luta. Toda a gente vivia inflamada aquele
tempo e JORGE AMERICANO, dentro de seu habitual equilibrio,
era dos mais apaixonados!

Decepcao e derrota. Luto vestindo a bandeira de 13
listas e invadindo o coracdo de todos os paulistas.

Terminada a Revolucdo e aberta, em 1933, a campa-
nha eleitoral para a Assembléia Constituinte, seu nome foi
indicado para deputado, pela chapa unica “Por Sao Paulo
Unido”, composta por tdodas as correntes politicas que
representavam o movimento revolucionario. JORGE AMERI-
caNo foi eleito com consagradora votacio.

Entre a data da elei¢do, 3 de maio de 1933, e a da
instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, novembro
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désse ano, deu-se o acontecimento mais importante na vida
de meu mestre. Realmente, nessa ocasido, fez éle o con-
curso para a catedra de Direito Civil desta Academia e
foi classificado em primeiro lugar.

Para realcar a importancia de tal vitéria, convém lem-
brar que concorreu com Lino de Moraes Leme. A tese que
apresentou, trabalho espléndido sébre o assunto, se intitu-
lJava “Ensaio sobre o Enriquecimento sem causa”. Na
Comissdo Examinadora, figuraram, entre outros, VICENTE
RAo, FiLaDELFO AZEVEDO e VIRGILIO DE SA PEREIRA.

Em novembro de 1933, ainda sem se haver empossado
na catedra, tdo brilhantemente conquistada, muda-se JORGE
AMERICANO, com: a familia, para o Rio de Janeiro e assume
o mandado de deputado por Sao Paulo, na Assembléia
Nacional Constituinte.

Poucos dias haviam transcorrido quando a bancada
paulista se reune e aos deputados é feito o comunicado,
de que devem votar no ditador, para Presidente do Brasil,
em troca de importantes concessoes, a serem feitas a Sao
Paulo, no campo politico.

JorGE AMERICANO se rebela. Por maior que fossem as
concessGes feitas & sua terra, por maior que fdsse o inte-
résse da Piratininga ainda sangrando da luta, parecia ao
deputado de hoje uma incoeréncia votar no inimigo de
Ontem, justamente no desempenho de um mandato que lhe
féra outorgado pelo povo vencido, com poderes expressos
para atuar conira o vencedor da véspera. Obstinadamente
0 mestre recusa a dar sua anuéncia e para nao quebrar a
unanimidade de um pronunciamento de seus pares, renun-
cia ali a deputacdo e retorna a Sdo Paulo. Poucos dias
haviam transcorrido entre a data da partida, cheia de espe-
rancas, € o regresso cheio de amarguras.

No dia 21 de fevereiro de 1934, em sessao solene da
Congregacdo Jorge Americano toma posse do cargo de
professor Catedratico de Direito Civil da Faculdade de
Direito de Sao IPaulo. Seu grande sonho da mocidade fora
alcancado!



Ai se inicia uma fase de grande fastigio na sua ativi-
dade profissional e de magistério. Ao lado dos trabalhos
crescentes do movimentado escritorio, onde seus pareceres
sd80 muito solicitados e onde ‘¢ procurado para patrocinar
as mais importantes questdes, dedica uma parte importante
de seu tempo as atividades de classe. Foi, por trés vézes,
presidente do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, por
varias vézes Conselheiro da Ordem dos Advogados, Sec¢do
de Sao Paulo, por trés anos membro do Conselho Peni-
tenciario do Estado.

Na catedra é professor exemplar, de assiduidade excep-
cional e incansavel dedicacdo. Lembro-me de minha pri-
meira licdo nesta casa, ministrada pelo saudoso mestre.
Marco de 1935! No meio dos gritos ameacadores dos vete-
ranos, sequiosos do sangue dos calouros, ouve-se a palavra
elegante do elegante mestre a explicar o conceito de direite.
A clareza da exposicao cativa os compenetrados estudantes
e a simpatia afetuosa do professor, ao fim da aula, devolve
a seus discipulos um pouco de tranqiiilidade que a grita
vinda de fora havia roubado.

Vice-Diretor da Academia, exerceu a Diretoria em
varios periodos, nos anos de 1938 e 1939. Nesse tltimo ano
foi, interinamente, Reitor da Universidade de Sao Paulo.

Sua carreira, no magistério, entretanto, atinge o apice,
no ano de 1941, em que é nomeado para a Reitoria da
Universidade. Falando por ocasido de sua morte, o atual
reilor em exercicio, apontou um fato gque retrata bem a
gestdo JORGE AMERICANO, a frente da Universidade Paulista.
Recebendo-a quase que apenas projetada, engatinhando
apenas, tracou-lhe a estrutura, cujas principais linhas ainda
a norteiam. Em sua gestdo foi projetada a cidade univer-
sitaria. Entusiasniou-se o mestre com o plano e lembro-me
ainda de que certa feita, a pedido do consul americano,
acompanhei ao Gabinete do Reitor um professor da Univer-
sidade de Columbia, que o queria conhecer. Ambos, extre-
mamente interessados no problema do ensino superior, con-
versaram durante mais de hora diante a maquette da
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cidade universitaria, meu mestre empolgado com o futuro
da organizacio, que, em seu espirito, ja via como realidade
iminente. Alids, as questées que a universidade suscitava
em seu espirito se encontram em seu livro “A Universi-
dade de Sdo Paulo, Dados, Problemas e Planos®.

Contemporanea désse periodo é a idéia dos fundos
Universitarios de Pesquisa, dos quais foi presidente de
1941 até 1947. Destinava-se essa organizacdo a ajudar o
esforco de guerra do Brasil, utilizando o talento cientifico
déste pais, reunido nos laboratdrios universitarios, para
projetar e aconselhar as forcas armadas brasileiras no
campo da ciéncia. Os resultados alcancados foram enormes
e a gratiddo da Marinha Nacional se refletiu na outorga
da Medalha do Mérito Naval a JORGE AMERICANO, no ano de
1945. No ano seguinte, o presidente dos Fundos Universi-
tarios de Pesquisa recebia do Govérno da Reptblica a
medalha Rio Branco.

A morte de sua querida espdsa, seguida de moléstia
cardiaca de grande seriedade, o afastamento voluntario da
Reitoria que de um certo modo o separou de sua querida
universidade, baquearam, por um pouco de tempo, o deno-
dado lutador.

Volta éle a seu curso, a seu escritdrio, a seus estudos,
mas sente-se em seu gesto uma certa amargura, um certo
desencanto. Seus escritos literarios revelam o ceticismo
contrastante com o entusiasmo de alguns anos, € o mestre,
como que cansado, procura na pintura, na musica, em
viagens, um descanso das lutas passadas.

Uma ultima aventura o tira da indiferenca. £ a criacio
da Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie da
qual vai ser o Fundador e primeiro Diretor. Ei-lo de novo
inteiramente em acdo escolhendo o corpo docente, fisca-
lizando os primeiros vestibulares, lecionando, criando a
Representacdo no Conselho Universitario, lutando para
estabelecer um ambiente cultural onde a idéia de auto-
nomia universitaria florescesse, e o ensino do direito fésse
excelente. Em poucos anos teve sucesso e aquela escola,
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surgida sob o prestigio de seu nome, firmou-se e se tornou
respeitada, porque os padrdes fixados por JORGE AMERICANO,
de seriedade no ensino, de rigor nas aprovacdes e na sele-
cdo dos candidatos, ficaram indelévelmente marcados na-
quela Faculdade, que désse modo segue a senda tracada
por seu fundador.

Todavia, desavindo-se com a dire¢do do Instituto Mac-
kensie, por divergéncia em questdo de principio, afastou-se
o mestre da direcdo daquele estabelecimento e da catedra
que la lhe pertencia. Saiu magoado déste embate, como
saira ferido de muitos outros, em que lutava desinteressa-
damente por um ideal, que ficava, a seu ver, inatingido,
pela reniténcia da posicao contraria.

Aposentado nesta casa, afastado da outra escola, can-
sado para enfrentar as lides forenses, o intelectual Jorce
AMERICANO, homem pobre depois de tanto sucesso, se re-
colhe a casa e vai viver seus ultimos anos com uma digni-
dade inescedivel, dedicando-se, de inicio, a crdénica de sua
cidade, depois ao achego da familia, com suas queridas
irmas, suas netas, seus parentes amados e uns poucos
amigos.

Sua conversa continua viva e espirituosa, seu porte ele-
gante e seu trato da maior afabilidade. As cicatrizes ganhas
em cingiienta anos de luta ndo aparecem na prosa do ho-
mem educado, e as magoas porventura colhidas nesse
interregno sdo escondidas cuidadosamente na discrecdo de
um viver comedido. A saude lhe falta, as pernas estdo mais
fracas e o entusiasmo pela vida diminui.

Sete de dezembro de 1968. Almocamos juntos; conosco
estava o jovem colega e ilustre professor MOREIRA ALVES que
testemunhou o fato. JORGE AMERICANO num momento se
inflama ao desfiar uma série de historia desta casa. E de
névo o “causeur” encantador ao falar da sua academia.
Dois dias depois um derrame o baqueia. Semi-paralisado
durante dois méses, o mestre ¢ libertado pela morte a 6 de
fevereiro passado, sem se dar ao trabalho de lutar pela
vida. Grande perda sofremos todos nos!
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Revendo, em rapidos tracos, essa grande vida, o obser-
vador se entusiasma com a figura do jurista, com a ima-
gem do artista, com a marca do pensador. Mas, acima de
tudo, o analista se empolga com a figura humana do vulto
amado.

Como jurista e escritor do direito um traco ha, na obra
de JorGE AMERICANO que deve servir de licdo para cada
autor. E a extraordinaria clareza de sua exposi¢do, a lim-
pidez de seu estilo. Ndo ha em sua prosa uma palavra
supérflua, como também nio ha a omissdo de um vocabulo
necessario. Desprezava qualquer neologismo inutil e a
ordem direta, por éle sempre preferida, mostra sua repulsa
ao preciosismo, tdo do agrado dos escritores mediocres.

Suas idéias resultam sempre de um raciocinio claro,
cuja autoridade dispensa a autoridade de outros autores.
Que se leiam seus muitos pareceres para a confirmacao
desta minha assertiva. Em vez de citacOes e citagbes, o
que se encontra é uma reflexdo precisa e irrespondivel, ali-
nhada com uma seguranca insuperavel.

Seus comentarios ao Coédigo de Processo Civil sdo, por
igual, reflexo dessa orientacdo. Econdmico na referéncia
a obras alheias, cada artigo ¢ explicado de maneira sus-
cinta e logica, seu sentido esvaziado pela verruma do ana-
lista. O mesmo direi sObre seus outros livros ja antes
mencionados.

Parece que a idéia de justica corre dentro de seu
sangue e o orienta na solucdo dos problemas apresentados.
Porque conhecedor dos grandes principios que informam a
sistematica do direito, os conserva tanto no espirito quanto
na sensibilidade.

Lembro-me de uma conversa em que de repente, meio
em tom de blague, me propos a seguinte questdo:

“Fala-se tanto em principios gerais de direito
que vivo a procura-los e acho que em toda minha
vida sé encontrei dois que realmente se revestissem
do indispensavel carater de generalidade. O prin-



cipio do repudio & violéncia e o principio do res-
peito a boa fé. Respeitados ésses dois principios,
pode-se estruturar todo um sistema juridico.”

De sua obra literaria as crénicas sObre Sao Paulo tém
um sabor imenso, e de certo constituirio um rico reposi-
16rio onde o historiador do futuro ira, inexoravelmente, se
abeberar. A primeira série delas, sob o titulo “Sao Paulo
naquele tempo”, por isso que focalizando época mais afas-
tada, tétm uma graca cativante, porque é o menino JORGE
AMERICANO que vé Sdo Paulo do coméco do século, com
olhos de crianca, mas o descreve com a pena amadurecida
do homem adulto e talentoso.

Por volta de 1950 ja& um pouco descrente das lutas que
enfrentara, o artista JorRGE AMERICANO empunhou o pincel.
Amador de extraordinarios dotes deixa mais de uma cen-
tena de quadros. Ha coisas boas e mas em sua obra, mas
dentre aquelas existem realmente muitas excelentes. Além
de jogar audazmente com suas cOres, seus quadros tém um
equilibrio de composicdo estranhavel em um pintor de fim
de semana. Mas, o que revela sua grande sensibilidade é
a repulsa, desde logo manifestada, 4 gratuidade do acade-
mismo. E éle um criador que repudia a convencdo, que
rejeita as solucGes pré-fabricadas.

Tédas essas facetas acima aludidas, do advogado, do
jurisconsulto, do cronista, do artista, do politico, compdem
a figura do homem e tiram, do manancial humano que pul-
sava em seu peito, a férca vital que a engrandecia.

Como constantes formadoras de seu carater, encontra-
mos em JORGE AMERICANO dois tracos dominantes. Uma
correcdo de conduta irreversivel e uma bondade sem
medida.

Ninguém poderia quebrar sua vontade, forcando-o a
uma decisdo que ndo fosse absolutamente correta. A vo-
cacdo do dever o chamava sempre e nada era capaz de
fazé-lo fugir da linha honesta. Em tudo, até nas menores
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coisas, sua intransigente correcdo se manifestava. Lembro-
me de fato corriqueiro, que bem demonstra a afirmativa.

Havia o mestre doado sua estupenda biblioteca 4 Fa-
culdade de Direito da Universidade Mackensie, que a devia
retirar dentro de algumas semanas. Por acaso o visitei dias
antes, em época que os nossos lacos de amizade eram os
mais estreitos; examinando seus livros, milhares ainda nio
relacionados, encontrei um déles, ja esgotado, que debalde
vinha procurando adquirir. Alegre, observei:

— Dr. Jorge, o senhor vai dar a biblioteca ao Mac-
kenzie, talvez, pudesse me ceder ésse livro.

Meu interlocutor olhou-me um tanto espantado e res-
pondeu-me:

— Eu ndo vou dar a biblioteca, eu ja dei, os livros nao
mais sdo meus!

De outra feita, contou-me que, sendo Procurador Geral
do Distrito Federal, foi chamado por um ministro de Es-
tado que lhe pediu simpatia para um caso de uma urna
impugnada, que estava aguardando seu parecer. Respon-
deu-lhe JORGE AMERICANG que ja examinara a hipdtese, dera
parecer contra o govérno e nao o mudaria. Dias depois, o
que nao era freqiiente, foi convocado pelo Presidente da
Republica. Apds as saudacgdes de praxe o Presidente men-
cionou a questdo da urna impugnada, indagando se era
realmente convencimento do Procurador Geral ter havido
fraude? JorGE AMERICANO redarguiu que sim, alias ja opi-
nara nesse sentido. Mas, como o parecer ndo féra ainda
encaminhado. o Presidente podia evitar que isso ocorresse,
se quisesse substituir o Procurador Geral, pois o cargo
continuava a disposicio da Presidéncia. Depois de um
segundo de hesitagdo, o dr. Washington Luiz pediu ao
Procurador Geral que encaminhasse o parecer como e
quando lhe aprouvesse e o convidou para o cha que estava
na iminéncia de ser servido.

Sua correcdo e idoneidade s6 se deixavam igualar por
seu grande coracdo. Amava a humanidade, amava as coisas
belas, amava a mocidade que freqiienta esta Escola, amava
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os seus com uma exuberancia que sé encontrava paradigma
em sua conhecida discregio.

Quanto a seu amor as tradi¢des desta casa, um dos
seus ultimos pensamentos, antes da doenca, foi para elas.
Antevendo a morte, escreveu instru¢bes para seu funeral.
No bilhete, depois de dar destino a4s medalhas de seu pai
e pedir para ser enterrado ao lado de sua méie, determina:

“Avisar Francisco Emydio Pereira, (e
tel.: 32-4787) tesoureiro da Faculdade de Di-
reito, meu amigo, que providenciara os fune-
rais para sairem da Faculdade, por conta dela,
como é de uso. Mas, se a Faculdade estiver to-
mada pelos estudantes, fago questdo de nao
sair de l4, nem que éles dém consentimento,
porque um professor, vivo ou morto, ndo de-
pende de consentimento dos alunos para en-
trar ou sair.”

Enorme perda experimenta esta casa com a morte de
JorGE AMERICANO! Entretanto a imensiddo de seu vulto o
alinhara entre as grandes figuras déste templo, que déle
jamais se separam, e que ficam como fantasmas amigos a
perambular por seus vetustos corredores.

Tenho a certeza que se alguém clamar, dentro destas
Arcadas, pelo nome de JORGE AMERICANOC, de suas sagradas
paredes partirda uma voz dizendo:

“PRESENTE”.



Luis Ambra*.

Moacyr Lobo da Costa

Livre-docente de Direito Processual Civil na
Faculdade de Direitoc da Universidade de
Sdo Paulo.

Toéda vez que a morte vem bater-lhe a porta para arre-
batar um dos seus membros, a douta Congregacdo dos
Professéres da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo realiza uma sessio especial para reverenciar a
memoria do ilustre extinto.

Pratica salutar, que ja se incorporou as tradigoes desta
Casa, e serve para dar testemunho aos que ficam de que
a lembranca do que se foi ndo fenece com o seu desapare-
cimento.

Hoje aqui estamos para render o preito de saudade ao
companheiro Luiz Ambra, tdo cédo roubado ao nosso con-
vivio.

Honrado com a designacdo de meu nome, para ser o
intérprete dos sentimentos da douta Congregacdo, recebi
a incumbéncia com uma contraditoria sensacdo de orgulho
e de humildade. Pois, se a escolha é daquelas que eno-
brecem o escolhido, na verdade, por outro lado, imp&e ao
orador o dever de se fazer humilde ante o mistério da
morte. Denso, impenetravel e terrifico mistério, em cuja
presenca emudece o entendimento humano.

A morte a que estamos todos destinados desde o nasci-
mento, porque, como disse Santo Agostinho, nem bem se

*.  Discurso proferido na sessdo solene da Congregacio, realizada
em honra de Luis Ambra, no trigésimo dia de seu falecimento, a 5
de maio de 1969.
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nasce ja se comeca a morrer. A morte, que nos consome
aos poucos, cada dia, ndo sendo o exalar do ultimo suspiro
senfo a consumacio de sua obra, que durou anos. A morte
que nos leva lentamente ou de inopino. Que a todos espera,
numa hora incerta, que sempre chega rodeada de angustia
e desolacdo, e s6 os estdicos e os crentes sabem receber
resignadamente.

Sendo a morte o coroamento da vida, a sabedoria po-
pular cunhou num anexim de experimentada filosofia, que
“talis vita finis ita”,

Vindo extinguir-lhe a vida em pleno sono, a morte
arrebanhou o nosso saudoso companheiro, mansamente,
suavemente, sem estertores, nem agonia, como que para
coroar-lhe a existéncia pautada pela suavidade.

Luiz Ambra morreu como viveu.

Agora, que entre éle e nos se interpée a eternidade,
podemos medir-lhe a estatura moral, perquirindo no rasto
de sua passagem terrena os sinais marcantes de sua perso-
nalidade, o traco distintivo de seu carater.

Dos muitos atributos que lhe exornavam o ser, como
homem, como cidaddo, como jurista, um a todos excele,
porque sempre e em tudo se fazia sentir: a fé. IFé autén-
tica e pura; uma fé simples e fervorosa, que vivifica e
alimenta, ampara e consola. Fé que foi crenca e amor.

Luiz Ambra acreditou firmemente nas coisas que amou.

Seu coracdo, educado na escola do Poverello de Assis,
amava a tudo e a todos. Mas, a coordenar-lhe as abcissas
do amor, quatro pontos cardeais se firmaram no firma-
mento de sua existéncia, a nortear seus passos: DEus, a
FaMmiria, a JusTi¢A e o DIRErTo.

DEus, que amou sObre todas as coisas, como principio
e fim de tudo que existe; que povoou seu entendimento e
sentia presente em cada pulsar do coracdo. Em cujo amor
encontrava cons6lo e estimulo. E, por isso, se sentia feliz,
dessa trangiiila felicidade de que nao compartilhamos,
aquéles de nos, que, de ha muito, sepultaram Deus sob os
escombros da fé derruida pelo racionalismo frio e cético.
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Seu amor a Deus nio se limitou ao fervor da crenca
intima, mas se exteriorizava nas praticas liturgicas do culto,
que professava com devog¢ido e sem respeito humano.

Abaixo de Deus, a Familia, constituida sob a égide da
religido, onde a obediéncia ao mandamento do “crescei e
multiplicai-vos” se traduziu nos oito filhos que lhe enga-
lanaram o lar, vergonteas de um tronco sadio, que héo de
frutificar para a gléria da seiva generosa que as gerou
e alimentou.

A Familia, que era o alvo de seu carinho e o motivo de
seu viver. De que s6 se apartava para o desempenho de
suas obrigacGes profissionais. Pela qual e para a qual
lutou e morreu.

Generoso e desprendido, ndo lhe sobrou tempo para
cuidar de si, pois sua atenc¢fio estava sempre voltada para
os outros, seus familiares, amigos ou simples conhecidos.
Todos eram o préximo, a quem se deve amar como a si
mesmo.

Nédo é preciso grande perspicacia para lobrigar no
tema de sua dissertacdo de concurso, a motivagdo cristd
do mandamento do amor ao préximo.

Aquéle terceiro, alheio a lide, na qual ndo tem inte-
résse, que vé seus bens ou direito envolvidos na demanda,
& bem o préximo que cumpre amparar e proteger.

Os “embargos de terceiro” — que éle estudou com
tanto carinho, no trabalho que lhe abriu as portas desta
Academia, assegurando-lhe um lugar entre seus professores
— sdo os meios de defesa daquele proximo, atingido injus-
tamente no seu direito ou nos seus bens. Meios de defesa
que importava elucidar e esclarecer, por amor do préximo,
para que déles possa se utilizar convenientemente, em se
apresentando a ocasido. Tarefa que éle realizou com profi-
ciéncia.

Da mesma forma, a Justica, a que serviu com exem-
plar corregio.

Mais do que uma profissdo, ao ingressar para a magis-
tratura no verdor dos anos, quando o sol da juventude
doirava o ideal, procurou fazer dela um sacerdécio.
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Durante muitos anos foi Juiz, e temeroso do juizo de
Deus em que acreditava piamente, porfiou, com reta inten-
¢do, por ser justo em seus julgamentos.

Justo, na medida em que os rigores da justica distri-
butiva podem ser abrandados pelo bafejo da eqiiidade.

No exercicio da judicatura esforcou-se, ansiosamente,
por antecipar o consdlo divino das bem-aventurancas para
aquéles que tém fome e séde de justica, buscando realiza-
la com a fragilidade dos instrumentos humanos.

Depois da justica, o direito. Ndo foi menor o amor
que devotou ao estudo dessa forga social, que disciplina o
viver do homem em sociedade.

Tendo percorrido todos os departamentos da ciéncia
juridica, e, como juiz, tendo tido oportunidade de aplicar
a lei na resolucdo dos mais diversos conflitos de interésses,
seu espirito cientifico sentiu-se atraido pelas belezas e pelas
dificuldades do direito processual civil. Esse ramo do di-
reito cuja emancipacio, como disciplina auténoma com
objeto e leis proprias, distinto do direito privado de que se
sustentava ser simples regulamento, é conquista recente na
histéria do direito, como obra dos processualistas aleméies
da segunda metade do século passado.

Estudioso atento dos problemas doutrinarios do pro-
cesso civil, facil lhe foi o passo da magistratura para o
magistério superior.

Conquistado o lugar de professor livre-docente mnesta
Casa, nio esmoreceu, antes redobrou na dedicacio ao
estudo da disciplina, ndo sé para ministrar, aos alunos das
turmas que lecionou, os conhecimentos basicos da matéria,
mas, principalmente, para ndo desmerecer do conceito dos
mestres, que o acolheram no seio da douta Congregacéo,
onde ultimamente tinha assento como catedratico interino.

E a uns e outros ndo decepcionou.

Professor consciente da alta responsabilidade do cargo,
diligenciou por despertar o interésse dos alunos pela disci-
plina e lhes incutir no espirito em formagio o sentimento
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da relevancia do processo como instrumento da justica, ou,
como diria Calamandrei, como arma da liberdade.

E, por isso, conquistou o respeito, a estima e a admi-
racdo dos que lhe ouviram os ensinamentos.

Senhores.

Ao cabo déste despretencioso necrologio de um proces-
sualista ilustre, tracado pela pena consternada do menor
dos seus colegas, se me pedissem, por amor da brevidade,
para fixar num resumo destinado a perdurar no tempo,
como as frases que se inscrevem nas lapides, o retrato
moral do professor Luiz Ambra, eu diria, parafraseando
a Ruy, que éle amou a Deus, estremeceu a Familia, lutou
pelo Direito e nido desertou o Ideal.



DOUTRINA

L’ALALC, le marché commun de l’Amérique
centrale et les intégrations européennes
en droit comparé.

Rudolf Moser

Catedratico de Direito Internacional Privade

na Universidade de Saint-Gall (Suiga) e na

Faculdade de Ciéncias Jurfdicas do Rio de
Janeiro (Brasil).

L’Avrarc posséde la personnalité juridique; L’art. 46 du
Traité de Montevideo de 1960! le mentionne expressément
en disant:

“La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
gozara de completa personalidad juridica.”

En poursuivant que ’ALALC est habilitée 4 conclure des
traités, ’art. 46 la considére comme personne morale du
droit international. Ce fait juridique devrait étre confirmé
par la conclusion de conventions ou par la reconnaissance
formelle de ’AraLc en tant que membre de la communauté
des nations par d’autres Etats. En effet, ’AraLc a conclu
avec I’'Uruguay un accord concernant les privileges et les
immunités de ses organes et du Secrétariat de Montevideo,
comme prévu dans l’art. 47, al. 3, du Traité. Ce traité est
analogue a celui que a été conclu entre la Suisse et I’Asso-
ciation Européenne de Libre Echange au sujet de son siége

1. Tratado que establece una zona de libre comercio e instituye
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, du 18 février 1960.
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de Genéve, selon la Convention de Stockholm, art. 35,
chiffre 2; I’art. 35, ch. 1, parle de la capacité juridique de
PAELE2,

Quant a la Communauté Economique Européenne, I’art.
211 du Traité de Rome3 est ainsi congu:

“Dans chacun des Etats membres, la Communauté
posséde la capacité juridique la plus large reconnue aux
personnes morales par les législations nationales...”

Selon l’art, 228, la C.E.E. peut conclure des accords
avec d’autres Etats ou des organisations internationales.

Il s’agit donc dans les trois cas d’un sujet du droit
international. Ce qui n’est pas le cas pour I'Union de
I’Amérique centrale. Le Traité de Managua, du 13 décem-
bre 1960, ne parle nulle part dé¢ personnalité juridique de
T’organisation en tant que telle, tout en la reconnaissant
expressément & son Secrétariat dans Part. XXIII, Ce Secré-
tariat, “Secretaria permanente del Tratado General de Inte-
gracion Econdémica Centroamericana” — appelé SiEcA — a
son sié¢ge & Guatemala City. C’est, en quelque sorte, la
managing company pour l'intégration de ’Amérique centra-
le dépourvue de personnalité juridique. Cette organisation
elle-méme n’est ainsi, juridiquement parlant, qu'un simple
traité de droit international. Conséquemment, & ’occasion
du Seminario sur I’aspectes juridiques et institutionnales de
la integration “centroamericana”, organisé par I'Instituto
Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, tenu
a4 Miami en aoflit 1964,° on a étudié de quelle facon 1'Union
Economique de I’Amérique Centrale pourrait obtenir la

2. Convention instituant I’Association Européenne de Libre-Echan-
ge, du 4 janvier 1960 — “Convention de Stockolm”

8. Traité instituant la Communauté Economique Européenne, du
25 mars 1957.

4. Tratado General de Integracién Econémica Controamericana.

5. Cf. Informe de la Secretaria general/Report of the General
Secretariat ch. 12.
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personnalité juridique du droit des gens et étre ainsi habi-
litée & conclure des traités avec les pays tiers, les organisa-
tions internationales et les institutions privées.

II.

Il se pose la question de la supranationalité des quatre
intégrations. Quel est le critére de la supranationalité? On
peut reconnaitre tel critére® dans le fait qu’une autorité
constituée par un traité promulgue, dans le cadre des com-
pétences qui lui sont attribuées par ce traité, des normes
matiérielles ou de conflit qui ont force de loi dans le terri-
toire de la communauté. Ce sera alors du droit communau-
taire, créé par l'autorité commune douée de pouvoir légis-
latif (“autoridade supra-nacional ordenadora juridica”).

C’est, selon l’avis de la plupart auteurs, ce qui vaut
pour le Traité de Rome; en effet, le Conseil des Ministres
et la Commission jouissent, suivant les arts. 145s., 155s.,
d’un tel pouvoir législatif qui est certes limité a certains
égards, mais qui est en principe indépendant des Etats
membres. Ce dernier point concerne en particulier les
décisions majoritaires du Conseil ol les Etats membres
peuvent étre mis en minorité — possibilité actuellement
renvoyée a plus tard par le veto de M. De Gaulle, quant
aux matieres importantes. Que néanmoins la Commission,
avant tout, peut étre considérée comme organe supranatio-
nal, résulte du fait que, conformément a I’art. 157, ch. 2,
elle “exerce ses fonctions en pleine indépendance, dans
I'intérét général de la Communauté.”

Selon Part. 32, ch. 5, et autres du Traité de Stockholm,
le Conseil de AELE peut également prendre des décisions
majoritaires, mais il n’a pas de fonctions législatifes pro-

6. RUDOLF MOSER, Direito internacional privado, Unificag¢do do
direito e Comunidade Econémica Européia in “Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo”, vol. 58, 1963, p. 93s., 98.
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prement dites. Par consequent, d’aprés le critére établi plus
haut, AELE ne jouit pas de la supranationalité.

I1 en va de méme en ce qui concerne les intégrations
latino-américaines: le Traité de Managua prévoit comme
organes un Conseil Economique, un Conseil Exécutif et un
Secrétariat, voir les arts. XX s. Le Conseil Economique doit
exécuter les décisions du Comité de I’Amérique Centrale
pour la Coopération Economique. Le Conseil Exécutif est
subordonné au Conseil Economique, et le Secrétariat, quoi-
que pourvu de personnalité morale, est organe exécutif.
Les Conseils Economique et Exécutif peuvent prendre des
décisions majoritaires, mais il s’agit de simples “mesures”
concernant la politique économique, I’intégration, la coordi-
nation et non de législation &4 proprement parler.

Il n’en est pas de méme dans I’AraLc: il y a la des
“normas comunitarias”, donc de droit communautaire’ qui
devrait étre promulgué par la “Conferencia”. Le Comité
Permanent et le Secrétariat sont des organes exécutifs, et
le Conseil des Ministres créé en 1966 est subordonné a la
Conférence, cf. arts. 33 s. Selon I'art. 38, la Conférence
prend ses décisions a la majorité des deux tiers pendant
les deux premiéres années, mais sous réserve du droit de
veto des autres membres (“siempre que no haya veto nega-
tivo”).8 Aprés ces deux ans, la Conférence doit fixer le
mode de vote pour I’avenir (art. 38, al. 2), ce qui a fait
Iobjet de la Résolution 68 (III) de la Conférence prise le
4 octobre 1963. Il a été décidé de conserver le mode actuel
mais de supprimer successivement le droit de veto en ajou-
tant au besoin de nouveaux cas de vote non soumis au
droit de veto a4 ceux existant déja précédemment.?

7 Cf. Seminario sobre aspectos juridicos e institucionales de la
ALALC, organisé par l'Instituto Interamericano de Estudios Juridicos
Internacionales déja cité, de Montevideo, en octobre 1965, Raport du
Secrétariat Général, ch. 19.

8. L’abstention est donc considérée comme agrément tacite.

9. Art. 88, lettres a-c: budget, élections, date et lieu des séances.



— 47 —

Quand on considére la liste des compétences de la Con-
férence, il semble cependant douteux que I’ArLALc puisse
promulguer, avec ou sans veto, du droit communautaire,
comme laffirment les “pregressistes” parmi les critiques
juridiques de ’AraLc. L’art. 34 prévoit: a) mesures visant
a I’exécution du Traité et & son application, b) négociations
entre les partenaires, ¢) budget, d) réglement, ¢) nomina-
tion du président et du vice-président, f) nomination du
secrétaire, Ce sont donc uniquement des compétences exé-
cutives ou administratives. Seule la lettre g), selon laquelle
la Conférence doit “entender en los demas asuntos de inte-
rés comun”, pourrait étre considérée comme la base étroite
d’une compétence législative de la Conférence de I’ALaLc.
I1 est donc permis d’hésiter avant d’affirmer sa supranatio-
nalité qu’on peut toutefois admetire en faisant preuve de
bonne volonté.

III.

La vue d’ensemble esquissée sur les organes des quatre
intégrations doit étre complétée par l'observation que la
C.E.E. posséde un parlement, le Parlement Européen auquel
n’incombent toutefois que des compétences consultative et
de contréle, cf. art. 137; ensuite une Cour de Justice qui a
a juger des différends concernant la Communauté et des
questions d’interprétation. Ni PAELE ni les intégrations
latinoaméricaines ne disposent d’un tel organe judiciaire;.
toutefois I’art. XXVI du Traité de Managua prévoit la for-
mation d’un Tribunal d’Arbitrage ad hoc. En plus d’autres
mesures visant au renforcement institutionnel de I'organisa-
tion, le séminaire sur ’AraLc, de Montevideo, a discuté en
1965 de la création d’un organe de juridiction.!

10. Voir le Rapport, chiffre 10s., 12.



Iv.

La substance des Traités de Montevideo et de Managua
par rapport a4 la C.E.E. et & ’AELE parait plus importante
et plus intéressante que les questions plutot théoriques qui
viennent d’étre examinées. Quant au contenu des traités
on peut faire les remarques suivantes:

Le Traité de Montevideo prévoit la création d’une zone
de libre échange dans un délai de douze ans, c’est-a-dire
jusqu’en 1973, et les arts. 2 s. contiennent les dispositions
nécessaires a ce but. La déclaration des présidents des
Etats membres faite 4 Punta del Este en avril 1967 a postulé
la création d’un marché commun & partir de 1970 et d’une
union douaniére jusqu’en 1985. L’AraLc opérera alors sa
fusion avec le marché de I’Amérique centrale.

Par contre, le Traité de Managua a prévu deés le début
un marché commun et une union douaniére (art. 1), simi-
laire &4 la C.E.E. (art. 9, al. 1), tandis que le Traité de
PAELE (art. 1 s.) et celui de ’AraLc ne prévoient qu’une
zone de libre échange.

En ce qui concerne les impbts, les taxes et d’autres
charges internes, ’ALALC stipule I’égalité de traitement des
importations avec la production indigéne (art. 21), alors
qu’en ce qui concerne les “priviléges” (“privilegios”), on
ne prévoit que le régime du traitement le plus favorisé
(art. 18). L’Union de I’Amérique centrale prescrit claire-
ment 1’égalité de traitement a accorder aux marchandises
d’un Etat membre avec les produits indigénes, c’est-a-dire
I'exemption de ces marchandises de toute mesure limitative
ou autre (art. III, cf. également art. VII). Cette réglemen-
tation correspond avec celle de la C.E.E. (art. 95) et de
I’AeLe (art. 6).

La C.E.E. établit une défense de discrimination abso-
lue pour des raisons de nationalité (art. 7), la libre circula-
tion des travailleurs (arts. 48s.), le droit d’établissement
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des personnes physiques et morales ainsi que des sociétés
commerciales (arts. 52s., 58), la liberté d’échange de servi-
ces, de paiements et de capitaux (arts. 106s., 59s., 67s.).

Le Traité de Stockholm également le droit d’établisse-
ment (art. 16), celui de I’Ocpe!! la libéralisation des servi-
ces, des paiements et des capitaux.

Quant & ces matiéres, le Traité de Mandgua ne parle
que de libre échange monétaire (art. X), tandis que le Traité
de Montevideo prévoit I’application de la clause de la nation
la plus favorisée aux capitaux originaires de la zone (art.
20), ainsi que I’harmonisation des prescriptions concernant
le trafic des capitaux et des prestations de service (art. 15).

L’établissement de conditions égales de concurrence est
un objectif auquel, entre autres, les Traités de Rome et de
Stockholm consacrent les dispositions concernant les cartels
et les monopoles (arts. 85s., respectivement art. 15); on a
émis a ce sujet quantité d’actes et de décisions exécutrices.
Le Traité de Montevideo mentionne les conditions de con-
currence a I’égard de I’harmonisation des réglements d’im-
portation et d’exportation ete. (art. 15) et aussi dans I’art.
52, al. 1, en disant ici:

“Ninguna Parte Contratante podra favorecer sus expor-
taciones mediante subsidios u otras medidas que puedan
perturbar las condiciones normales de competencia dentro
de la Zona.”

D’une facon analogue, le Traité de Managua interdit
d’établir des dispositions qui pourraient défavoriser les
produits d’un Etat membre par rapport a ceux d’un autre,
spécialement & ses propres produits (art. VII).

Ces interdictions de discrimination sont dirigées contre
le législateur, c’est-a-dire contre I'administration publique
et ne constituent point, par conséquent, une base appropriée
pour un droit de cartels des zones d’intégration. Un tel

11. Accord concernant I’Organisation de Coopération et de Déve-
loppement Economique, du 14 décembre 1960, art. 2, lettre d.

4
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droit n’existe pas jusqu’a présent, mais il y a des prescrip-
tions nationales, par exemple la loi brésilienne n.° 4137 du
10 septembre 1962 concernant ’abus du pouvoir économique
(“abuso do poder econémico™), appelée loi anti-trust.!?

V.

Une derniére observation de droit comparé interesse
particulierement I'internationaliste: elle concerne le rappro-
chement des législations, spécialement en matiére de droit
commercial. C’est le probléme posée par la diversité des
réglementations nationales. Les intégrations européennes
aussi bien que les intégrations latino-américaines peuvent
amener, sinon a4 une unification, du moins 4 une harmoni-
sation, a4 une coordination, & un “rapprochement” des droits
nationaux et cela, parce que les néccessités économiques de
I’intégration, c’est-a-dire la création de conditions de prix
de revient analogues et I’élimination des distorsions qui
pourraient survenir au marché commun I’exigent. Le degré
du rapprochement des législations déja effectué ou & effec-
tuer varie considérablement; il dépend du degré de l'inté-
gration déja réalisée ou a réaliser ainsi que des bases
juridiques de celle-ci.

La C.E.E. en tant que communauté supranationale
poursuivant des fins économiques et politiques, fondée pour
une période illimitée (art. 240) et ne pouvant étre résiliée,
a créé un droit de cartels uniforme supranational, ainsi que
le projet d’une société européenne; elle est en train ou a
Iintention de harmoniser, au moins partiellement, les lois
nationales douaniéres et fiscales, les lois concernant le

12. Voir RupoLFr MOSER, dans le Boletim informativo mensal da
Cdmara Sui¢a de Coméreio e Industria no Brasil, Rio de Janeiro, juillet-
aout 1963, p. 1 s..
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travail et I’établissement, la concurrence et les sociétés
commerciales, le transfert de leur siége, leur fusion et leur
reconnaissance internationale, ainsi que les lois sur la re-
connaissance et I’exécution réciproques des décisions judi-
ciaires et des sentences arbitrales. Elle se base sur les
dispositions du Traité de Rome qui prévoient en termes
généraux le rapprochement des législations nationales (art.
3, lettre h, arts. 100 4 102) ou qui, en particulier, la chargent
des taches susmentionnées. En outre, I’art. 220 oblige les
Etats membres & résoudre partie de ces problemes par des
accords mutuels.

Par contre, les textes de base touchant ’harmonisation
des lois sont trés succincts dans les trois autres unions:
L’AeLE — fondée pour une période limitée allant jusqu’au
moment de sa fusion avec la C.E.E. et prévoyant un droit
de retrait (art. 42) — ne parle pas expressis verbis de cette
harmonisation, tout en la présumant pour certaines ma-
tiéres, notamment en ce qui concerne les pratiques com-
merciales restrictives (art. 15) et le droit d’établissement
(art. 16). Quant au reste, ce sont les objectifs généraux qui
entrent en ligne de compte (art. 2).

En ce qui concerne I’ALALC qui, comme la C.E.E., a
une durée illimitée et qui, au contraire, accorde en tout
temps le droit de retrait a ses membres (arts. 63/64), on
peut considérer I'art. 15 du Traité de Montevideo comme le
point de départ du rapprochement des législations (harmo-
nisation des systémes d’importation et d’exportation ainsi
que des dispositions a I’égard des capitaux, des biens et des
services).!3 Ce sont les arts. 15 et 22 qui ont donné lieu a
des efforts pour coordiner les lois fiscales et monétaires

13. Voir RUDOLF MOSER, Questées de direito comercial latino-ame-
ricano, Revista do Instituto de pesquisas e estudos juridico-econdmico-
sociais, Bauru (Estado de Sdo Paulo), vol. 6, 1967, p. 133 s., 166,
note 80.
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dans le but de favoriser les investissements.’ Récemment,
le professeur Manuel A. Vieira, conseiller du Secrétariat de
PAraLc, a Montevideo,!’ affirme que D’art. 34, lettre g, auto-
risant la Conférence a disposer “en los demas asuntos de
interés comun”, peut servir de base a tout rapprochement
1égal.’6 Quoi qu’il en sait, les présidents ont décidé en avril
1967 a4 Punta del Este 1"aproximacién a las legislaciones
nacionales en la medida requerida por el proceso de inte-
gracion”, et, le 2 septembre 1967,7 le Conseil des Ministres
réuni a Asuncion a chargé le Comité Exécutif d’établir une
Jiste des priorités. Les sujets en question n’ont pas encove
été nommés. En 1965, le Séminaire de Montevideo a recom-
mandé avant tout I’harmonisation des législations concer-
nant les matiéres suivantes: commerce extérieur, droit des
transports, libre circulation, marques et patentes, droit des
sociétés et droit des obligations, droit ouvrier, assurance
sociale, Malheureusement rien n’a été réalisé jusqu’a ce
jour, et on doit donc se baser encore aux prescriptions
nationales.

Dans I’'Union de ’Amérique centrale (dont la durée a
été fixée a vingt ans suivis d’un droit de résiliation de cing
a cinq ans, art. XXXI), Iharmonisation des législations
nationales est en train de s’effectuer, surtout dans le do-
maine de la législation ouvriére et fiscale, bien que dans

14. Cf. Segunda Reunién especial sobre aspectos juridicos e ins-
titucionales de la inversién privada extranjera, Rio de Janeiro, 1965,
Informe de la Secretaria general del Instituto de estudios juridicos
internacionales, Inter-American Institute of international legal studies,
Washington, spécialement p. 18 s.

15. La ArAinc y el derecho privado internacional, Anuario del
Instituto hispano-luso-americano de derecho internacional, vol. 2, p. 176
s., 185.

16. Des commentaires juridiques aux intégrations latino-améri-
caines font défaut. Il semble, en outre, que les relations de droit com-
paré entre les intégrations latino-américaines et européennes n’aient
pas encore été examinées.

17  Resolucién 193, cf. Boletin de la Integracién, 1967, p. 481.
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le Traité de Managua ne soient prévues que des compéten-
ces de caractere général.!8

I.e rapprochement des législations en tant que moyen
juridique pour obtenir I'intégration économique est néces-
saire, mais il est difficile a réaliser. L’exemple de ’Amé-
rique centrale montre bien que l'intégration des économies
et 'harmonisation des lois nationales sont plus facilement
a atteindre dans le cadre d’un espace a dimensions restrein-
tes que dans celui d’'un continent. Pour cette raison, ’ALALC
tache de surmonter ses difficultés actuelles par des ententes
subrégionales telles que le “Clube Andino”.

18. Art. XX pour le Conseil Economique, art.XXII pour le Con-
seil Exécutit,



Da invencio e do tesouro, como modos de
adquirir a propriedade movel.

Washington de Barros Monteiro

Catedratico de Direito Civil da Faculdade de
Direito da Universiadde de Sio Paulo.

O Codigo Civil Brasileiro disciplina separadamente os
modos de aquisicdo da propriedade imével e os modos de
aquisicdo da propriedade movel.

Segundo o artigo 530, adquire-se a propriedade imovel
pela transcricdo do titulo de transferéncia no registro de
imdveis, pela acessdo, pelo usucapido e pelo direito heredi-
tario (ns. I a IV).

Por outro lado, adquire-se a propriedade movel pela
ocupacao, pela especificacado, pela confusido, comistio e
adjuncao, pelo usucapido e pela tradicao.

De acOordo com a ordem prescrita pelo legislador,
surge, em primeiro lugar, a ocupacdo, que, alias, do ponto
de vista histdrico, é de fato o primeiro e o mais importante
de todos os modos de se adquirir o dominio: nas origens
da sociedade.

Define-a SA Peremra (Manual, 8/331), como a posse
que afirmamos sobre a coisa, abandonada ou sem dono,
com intencdo de incorpora-la ao nosso patriménio.

E método originario de aquisicao, uma vez que inexiste
transmissdo do antigo dono para o ocupante. Este, por
ato proéprio, faz seu o objeto, que nado lhe é transmitido
por ninguém.
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Assim, como exemplifica TorRRENTE (Manuale di Diritto
Privato, pag. 47), o pescador, que faz seus os peixes apa-
nhados pela réde, opera aquisicdo a titulo originario. De
fato, antes de ser apreendido, o peixe era coisa de ninguém
(res nullius).

O Codigo Civil individualizou quatro modos de ocupa-
¢do: a caca (artigos 594 a 598), a pesca (artigos 599 a 602),
a invencao (artigos 603 a 606) e o tesouro (artigos 607
a 610).

Da invencio.

Restringir-nos-émos, por ora, aos dois ultimos apenas,
invencdo e tesouro. Dentro da melhor técnica, a primeira
nao pode ser havida como modo de adquirir coisas mdveis.

Efetivamente, que vem a ser invencdo? E o achado de
coisa alheia, perdida ou extraviada. Aquéle que acha,
isto é, o inventor, ndo pode guardar para si o objeto que
encontrou. Tem éle obrigacdo de restitui-lo.

A invencdo ¢, portanto, relacdo juridica, de que nascem
direitos e obrigacées para o inventor (obrigacio de res-
tituir e direito de ser recompensado).

0O Codigo Civil inclui a invenc¢do entre os modos de
ocupacio exclusivamente porque gera ésse direito & recom-
pensa.

Preceitua realmente o artigo 603 que “quem quer que
ache coisa alheia perdida, ha de restitui-la ao dono ou
legitimo possuidor”.

Acrescenta o § unico que “ndo o conhecendo, o inven-
wr fara por descobri-lo, e, quando se lhe ndo depare. entre-
gara o objeto achado 4 autoridade competente do lugar”.

Tais preceitos impdem ao individuo determinado com-
portamento positivo em face de um direito real alheio.
Como lembra Berri (Teoria Generale delle Obbligazioni,
pag. 14), trata-se de exce¢do a regra do dever geral de
abstencao.
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De feito, duas sdo as caracteristicas dos direitos reais.
Exercem-se contra todos e a ésse poder corresponde obri-
gacdo geral e negativa. Geral, porque todos, indistinta-
mente, lhes devem respeito, todos os devem observar.
Negativa, porque nio exige a pratica de ato algum, como
nos direitos pessoais, em que o devedor sujeito esta a
prestacao em favor do credor.

Entretanto, no caso especifico da invencdo, em que se
acha em jogo um direito real, a lei ndo se contenta com a
obrigacdo negativa e impde ao inventor um comporta-
mento positivo e especifico — a restituicdo da coisa achada.

Quando conhecido o dono, praticamente ndo ha pro-
blemas. Mas, tudo se complica quando ésse dono nao
aparece, o que amiude ocorre, recordando SiLvio RODRIGUES
(Direito das Coisas, pag. 213), o caso de nossos dias, em
que um comerciante comprou como sucata os restos de um
avido destrocado por acidente, entre os quais encontrou
valioso brilhante, que jamais foi reclamado.

A nio restituicdo do objeto achado constitui delito,
que o Cddigo Penal, prestes a perder sua vigéncia, reprimia
no artigo 169, § unico, n.° II, e que o ndvo, promulgado
através do Decreto-Lei n.° 1.004, de 21-16-1969, e a entrar
em vigor a 1.° de agbsto préximo, também reprime no
artigo 181, § tnico, n.° II (apropriacdo de coisa achada),
bem como o Cddigo Penal Militar (Decreto-Lei n.° 1.001,
da mesma data, artigo 249, § tnico).

A obrigacdo de restituir, corresponde o direito do
inventor a recompensa. Edita realmente o artigo 604 do
Codigo Civil: “o que restituir a coisa achada, nos térmos
do artigo precedente, tera direito a uma recompensa e a
indenizacdo pelas despesas que houver feito com a conser-
vacdo e transporte da coisa, se o dono nao preferir aban-
dona-la”.

Nio fixa o Cédigo o quanium dessa recompensa, que
serda, destarte, de comum acdrdo, combinado entre as
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partes. Na falta de concordincia, estima-lo-a a autoridade
judiciaria, com o seu prudente arbitrio.

O direito 4 recompensa existe sempre, ainda que néo
apareca o dono, ou ainda que éste resolva abandonar a
coisa, como a lei lhe faculta. -De fato, o legislador concede
ao dono uma faculdade: a de abandonar a coisa achada,
liberando-se, por essa forma, da obrigacio de pagar a
recampensa.

No artigo 606, determina o Codigo que “decorridos
seis meses do aviso a autoridade, ndo se apresentando
ninguém que mostre dominio sébre a coisa, sera esta
vendida em hasta publica, e, deduzidas do preco as des-
pesas, mais a recompensa do inventor, pertencera o rema-
nescente ao Estado, ou ao Distrito Federal, se nas respec-
tivas circunscri¢oes se deparou o objeto perdido, ou a
Unido, se foi achado em territério ainda nio constituido
em Estado”.

Alguns Codigos atribuem o dominio ao inventor, desde
{ue nao apareca o verdadeiro dono, dentro de certo prazo.
Nosso ordenamento juridico optou, todavia, por critério
diferente, e o Cddigo de Processo Civil nos artigos 591
a 5%, regula o procedimento a adotar-se quanto ao destino
dos bens vagos.

Desejo ainda esclarecer que sdbre achado de documento

sigiloso extraviado, dispde o recente Decreto Federal n.°
60.417, de 11-3-1967, artigo 66.

A exposicdo que acabo de fazer ndo ficaria completa,
se nio aludisse as epaves, que, no velho direito francés.
pertenciam ao rei, ou aos juizes superiores — seigneurs
justiciers (RueGIERro, Institui¢ées de Direito Civil, 2/373).

Descamos, no entanto, a alguns aspectos curiosos.
Desde a mais remota antigliidade, considerou-se como
dever de humanidade e justica o respeito as épaves, pro-
venientes dos naufragios. Entre os romanos, quem se
apropriasse de qualquer objeto, advindo de navio em
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perigo, ou mesmo naufragado, adstrito estava a restituir o
guadruplo. Penas ainda mais severas vieram a ser comi-
nadas por Antonino. Mas, tdo sabios e salutares preceitos
foram em seguida violados pelos proprios imperadores.

Na Idade Média, as épaves foram consideradas res
nullius e o senhor da costa se julgava no direito de
apoderar-se delas. Mais ainda: o desesperado deséjo de
enriquecer-se a tal ponto corrompeu as criaturas, que os
senhores da costa chegavam a acender, perto de determi-
nados rochedos, fogos enganadores, a fim de provocar o
naufragio. Ou entdo subornavam pilotos para conduzirem
as embarcacdes a lugares perigosos, com éles partilhando
o produto das épaves.

As leis de Oberon cominaram penas contra ésse crime
execravel e a Igreja condenou com anatemas aquéles que
se apropriassem de coisas oriundas de naufragios.

Os primeiros temperamentos de eqiiidade sdo encon-
trados nos estatutos das cidades italianas. Para os de
Trani, as épaves s6 se consideravam abandonadas depois
de certo prazo. Para os de Pisa e Rimini, a obrigacdo de
assisténcia aos naufragos se transformou em verdadeiro
dever juridico.

Contudo, como adverte Fiore (Nouveau Droit Interna-
tional Public, 2.2 ed., 1/543), s6 depois que o Estado mo-
derno se ergueu sObre as ruinas do feudalismo e que leis
de interésse dos povos e da humanidade se sucederam as
inspiradas em interésses fiscais dos senhores feudais, é que
cessou o abuso.

Entre nos, o Decreto-Lei n.° 37, de 18-11-1966, que
dispée sbbre o impdsto de importacdo, prescreve, no
artigo 55: “a mercadoria lancada as costas e praias inte-
riores, por forca de naufragio das embarcacdes ou de
medidas de seguranca de sua navegacdo, e a que scja
recolhida em aguas territoriais, devera ser encaminhada a
reparticio aduaneira mais proxima”. Acrescenta o para-
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66

grafo primeiro que se aplica &4 norma désse artigo “a
mercadoria lancada ao solo ou as aguas territoriais, por
aeronaves, ou nestas recolhida, em virtude de sinistro ou
pouso de emergéncia”. Preceitua ainda o artigo 57 que
“a pessoa que entregar mercadoria nas condicbes déste
Capitulo fard jus a uma gratificacdo equivalente a 10%
do valor da venda em hasta publica”. Pelo direito comer-
cial, de um modo muito geral, os navios salvados dos
naufragios e outros inventos maritimos, devem ser arreca-
dados pelas autoridades do Iugar aonde arribaram ou
deram a costa e, na falta de reclamante, devem ser
arrematados, sendo o produto liquido consignado em depo-
sito para se restituir ao seu dono, quando aparecer (ALMA-
cHI0 DmNiz, Direito das Coisas segundo o Cdédigo Civil
Brasileiro, 22 ed., pag. 160; Cdédigo Comercial, artigos 731
e seguintes; Cddigo de Processo Civil, artigos 769 e se-
guintes).

Do Tesouro.

Eis ai instituto bastante controvertido, seja pelas suas
vicissitudes historicas, seja pela sua construcdo dogmatica.
Como ensina BoNFANTE (Corso di Diritto Romano, 2/95),
ha quem o tenha considerado profundamente ilégico, digno,
pois, de ser cancelado da legislacdo. Mas, as criticas, sendo
injustas, pelo menos sdo exageradas.

Existe, a respeito, verdadeira oposicao entre a socie-
dade antiga e a moderna. Em sentido especifico, o verda-
deiro tesouro corresponde a uma sociedade e a uma econo-
mia rudimentares, de um tempo em que as guerras e as
convulsées impunham ocultacdo das riquezas. A inexis-
téncia de estabelecimentos de crédito determinavam aquela
ocultacdo. O esconderijo constituia a caixa-forte de entio.
Mas, se o proprietario assim conseguia salvar suas riquezas,
nem sempre lograva salvar-se a si mesmo, sem tempo para

evelar a outrem o esconderijo.
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A mente, volvem entdo as estérias que ouviamos em
nossa infancia, vinculadas as casas mal-assombradas, que
guardavam o segrédo de tesouros escondidos, cujo dono
ansiava por revela-los. E sempre o apélogo do velho
moribundo e do imaginario tesouro oculto na vinha e que
mostra como tal situacdo era familiar ao espirito antigo.

Que é um tesouro, econdmicamente falando, pergunta
SA Pereira (Ob. cit., 8/355)? E muita coisa e ndo é nada.
Muita coisa, se o descobrimos e o pomos a circular. Entio
ndguire éle valor econdémico, ocupa um lugar no patri-
monio. Nada, porém, se fica soterrado ou oculto.

De vez em quando, os jornais noticiam o encontro de
um tesouro. Nas minhas fichas, deparo, por exemplo,
noticia estampada no O Estado de Sdo Paulo, de 16-6-1959,
segundo a qual, no municipio de Sido Fidelis, Estado do
Rio de Janeiro, ao abrir alicerces para nova construcio.
um operario encontrou caneca, contendo 93 libras ouro,
cunhadas em 1851.

O téma sempre fascinou os escritores, como atestam
os livros As Minas de Salomdo de Riper HaGcarp, na pri-
morosa traducdo de E¢a pE QUEIR0Z, e O Tesouro de Caven-
dish, de Pauro SETUBAL, inclusive os cinegrafistas (Cidade
Submersa e Tesouro de Serra Madre).

Em meu livro s6bre Direito das Coisas, pag. 182, assim
defino o tesouro, do ponto de vista juridico: “o deposito
oculto de moedas ou coisas preciosas, de cujo dono nao
se guarda memoria”. Apoio-me no conceito de Pauro
(Digesto, Livro 41, Titulo I, Fragmento 31, paragrafo 1.°)
Thesaurus est vetus quaedam depositio pecuniae, cujus non
extat memoria, ut jam dominum non habeat.

De conformidade com o artigo 607 do Codigo Civil,
“o deposito antigo de moeda ou coisas preciosas, enter-
rado, ou oculto, de cujo dono ndo haja memoria, se alguém
casualmente o achar em prédio alheio, dividir-se-4 por
igual entre o proprietario déste e o inventor”
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Sdo requisitos désse modo de adquirir o dominio,
incluido pela antiga doutrina na acessdo: a) — tratar-se
de depdsito antigo de moedas ou objetos preciosos, como
vasos e joias; b) — nao restar memoria de seu dono;
c) — estar oculto ou enterrado; d) — ser casual a invencéo.

Em primeiro lugar, preciso ¢ se trate de depoésito anti-
go de moedas ou objetos preciosos, como vasos e joias.
Realmente, a coisa ha de ser mével. Portanto, nio pode
ser havido como tesouro o que se ache incorporado ao
sule, como a mina ou a jazida, e que compartilhe, pois, da
natureza imdavel.

Em segundo lugar, importa que nio haja meméria de
seu dono. Tesouro tem de ser res sine domino. Esclarece
o artigo 610 do Cdédigo Civil que “deixa de considerar-se
tesouro o depdsito achado, se alguém mostrar que lhe
pertence”,

Em terceiro lugar, o depdsito ha de se achar oculto ou
enterrado. Sustenta CLOviIs (Cddigo Civil, 3/138), que se
nao considera tesouro o achado de objetos preciosos nos
escaninhos de um mdvel. Pela mesma razio, ndo seria
também tesouro o achado de valéres dentro das paginas
de um livro. Explica o eminente civilista patrio que assim
acontece porque a ocultacdo nido se reveste da indispensa-
vel vetustez, necessaria a caracterizar o tesouro, nao sendo
dificil, destarte, identificar-lhe o dono. Mas, tal opinido
foi vantajosamente refutada por SA PErera (Ob. cit..
pag. 358), o qual demonstrou a possibilidade de achado de
tesouro habilmente escondido em movel de tal antigiiidade,
que problematica se tornaria a individualiza¢io do dono.
Acrescente-se ainda que nao pode ser havido como tesouro
o que se encontre na superficie. Nesse caso, serd um objeto
perdido ou extraviado, ndo um tesouro no sentido juridico.
De modo idéntico, o encontirado no 6co de uma arvore,
dentro de lata enferrujada (Revista Forense, 55/338).

Por fim, preciso se torna seja casual a invenc¢do. Por
conseguinte, inexistira direito ao prémio na hipotese em
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que o inventor, intencionalmente, sem autorizacio, penetra
em prédio alheio para realizar a pesquisa. Com a invasio
do imével o inventor pratica ato ilicito, de que direito
algum pode advir.

A lei prescreve que o tesouro seja dividido por igual
entre o proprietario do imével e o inventor (artigo 607, in
fine). No regime mais antigo, o tesouro era, por inteiro,
do proprietario do solo. Era a velha atracdo do dominium
romano. Em polo oposto, chegou a ser atribuido por
inteiro ao inventor.

O Cédigo Civil Brasileiro determina a partilha entre
ambos. (ranha o proprietario do solo porque tem o
dominio déste, como extensdo de seu direito dominial.
Ganha, outrossim, o inventor, como prémio, por haver
restituido & economia social uma coisa esquecida (SA Pe-
REIRA, 8/360).

Se o que o achar for o senhor do prédio, algum ope-
rario seu, mandado em pesquisa, ou terceiro ndo autorizado
pelo dono do prédio, a éste pertencera por inteiro o tesouro
(artigo 608). O tesouro corresponde a um acessoério do
solo, a que adere. Por isso, pertence ao dono respectivo,
se @ste descobre — o por si, ou através de operario espe-
cialmente encarregado da busca. Mas, se entregue a outro
servico, casualmente o descobre o operario, tera direito a
metade. Se varios operarios o descobrem, fara jus ao
prémio aquéle que primeiro avistou ou topou com o tesou-
ro. Relativamente ao terceiro, o Cdédigo mostra-se ambi-
guo. Contudo, o pensamento do legislador é o seguinte:
direito ao tesouro éle nao tem se, deliberadamente, se
entrega a sua pesquisa. Merecé-lo-a, todavia, pela metade,
se acidentalmente o encontra.

Se se tratar de terreno aforado, partir-se-4 o tesouro,
igealmente, entre o inventor e o enfiteuta, ou sera déste
por inteiro, quando éle mesmo seja o inventor (Cddigo
Civil, artigo 609). O usufrutuario, por sua vez, nio tem
direito a4 parte do tesouro achado por outrem (artigo 727).
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O sistema do Codigo, portanto, é éste: na enfiteuse, o
senhorio direto ndo aufere parcela alguma; e na enfiteuse,
quem ¢é excluido é o usufrutuario, cabendo o direito ao
nu-proprietario.

Ad instar do que ocorre com a invencado, constitui
crime a apropriacio do tesouro, quer em face do antigo
Cddigo Penal (artigo 169, § tnico, n.° I), quer em face do
noévo (Decreto-Lei n.° 1.004, de 21-10-1969, artigso 181,
§ unico, n.° I).

Pela sua analogia com a matéria que ora estamos a
cuidar, interessa igualmente falar dos tesouros no fundo do
mar. De fato, imensas riquezas esconde o fundo do mar,
provenientes dos naufragios. Refere a Enciclopédia Espasa
que sO defronte ao porto de Nova Yorque, num raio relati-
vamente pequeno, submersas se acham riquezas num valor
superior a vinte bilhoes de pesetas.

Por exemplo, defronte a Hell Gate, jaz a fragata in-
glesa Hussar, afundada a menos de sessenta metros e que
encerra em seu bojo vinte e cinco milhdes de pesetas-ouro.
A duzentos metros da Hussar se encontra o Lexington, que
trazia de Vera Cruz quatro mil quilos de prata fina, meia
tonelada de ouro e quinhentas mil piastras mexicanas. O
Lusitania, que jaz a oitenta e dois metros de profundidade,
guarda no seu interior cinco milhoes de pesetas, e o Ocean,
que ccnduzia para a China parte do empréstimo, que lhe
fora concedido, afundou com vinte e cinco milhdes de
pesetas.

Entre nés, ¢ conhecido o caso daquele navio pirata,
que naufragou no porto de Paranagua e que tem sido objeto
de ingentes pesquisas por parte de um patricio, alias,
advogado de Sdo Paulo. Se o tesouro vier a lume, a quem
pertencera? O problema juridico ja foi levantado, tendo-se
sustentado que o mesmo pertencera a Unido.

Também oferece conexdes com o nosso estudo os varios
tesouros perdidos, como o dos Incas, o do El Dorado e o
de Lobengula. O primeiro foi escondido durante a con-
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quista pelos espanhéis. Destinava-se ao resgate de Ata-
hualpa e foi enterrado quando os incas se inteiraram de
que seu soberano ja havia sido morto. Deveria ser con-
duzido por doze mil lhamas e o seu péso era de seiscentas
toneladas. Jamais foi encontrado.

O de El Dorado teve sua tradicdo divulgada pelos
conquistadores espanhdis, que mencionaram uma laguna
sagrada da Guatemala, em que se guardariam incalculaveis
riquezas do “homem dourado”. Os espanhdis inutilmente
tentaram esvaziar a laguna, sendo realmente encontrados
alguns objetos de grande valia.

I3

O de lobengula é outro tesouro que se perdeu. Cons-
tituia-se de marfim e diamantes, em tal quantidade que,
segundo a tradi¢do, daria para encher dez vagdes.

Poderiamos aludir ainda ao de Rhampsinit, mencio-
nado por Herodoto, mas ficamos por aqui. Ja nfo estamos
mais na ciéncia do direito, porém, em pleno dominio da
fantasia. Cessa, portanto, a palavra do jurista, para que
outrem, isto é, o escritor, retome o assunto, tdo cheio de
fascinio e de mistério.



Existiu, em Roma, Direito Comercial? *

Alexandre A. de Castro Corréa

Catedritico de Direito Romano da Faculdade
de Direito da Universidade de Séo Paulo.

Grande ntmero de legislacdes modernas conhecem ou
conheceram o desdobramento do Direito Privado em Co-
mercial e Civil. Assim, por exemplo, as legislacées da
Franca, Alemanha, Espanha, Italia, Austria, Japdo, etc.l. A
Suica, com seu Cddigo Unico das Obrigac¢des suprimiu a
dicotomia. A Inglaterra, as vézes colocada entre as nacdes
ignorando o desdobramento possui, entretanto, um “Mer-
cantile” ou “Merchant Law”, com caracteres nitidos, em-
bora, em conseqiiéncia da falta de codificacdo, a separacao
entre éle e o Direito Civil seja menos pronunciada do que
na Franca, por exemplo. Em Roma os jurisconsultos nunca
pensaram em separar doutrinariamente o Direito Comer-
cial do resto do Direito Privado. Nem mesmo térmo técnico
existe designando o comércio. “Negotiatio” significa ou
exclusivamente o comércio por atacado ou uma operacgdo
isolada (equivalente ao “tékne” grego). O vocabulo “mer-
catura” refere-se ao comércio de mercadorias em sentido
estrito.?

*  Fora as notas, reunidas pelo autor, a matéria do presente
estudo é tirada dos Etudes d’Histoire du Droit Commercial Romain.
(Histoire Externe. Droit Maritime), Paris, 1929, do insigne romanista
francés PAuL HUVBELIN.

1. O Brasil também, até ser promulgado o projeto de Cddigo
Unico das Obrigac¢des, unificando o direito privado, separa ainda o
Comercial do Civil.

2. A analogia é sensivel, néste ponto, entre o direito Anglo-
Americano e o direito romano pré-justinianeu.
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Em tempo algum, ao contrario da Idade Média, se
fala, entre os Romanos, do “Jus Mercatorum” (ou “Merca-
torium”); éles nunca distinguem o ato de comércio do ato
juridico civil. — Por que?

A questdo é tanto mais interessante quanto o direito
grego, estreitamente aparentado ao romano e exercendo
sObre éste profunda influéncia, distinguia o Direito Comer-
cial do Civil muito mais nitidamente do que o faziam os
romanos. Existem, em Direito Grego processos comerciais
(“emporikai dikai”) sujeitos a regras especiais e quanto
ao Direito Maritimo encontramos corpos de direito costu-
meiro ou legislativo (“emporikoi néomoi”) dotados de uni-
dade e autonomia. O Direito Grego antigo, semelhante
neste ponio ao Direito Inglés, ndo chegou a divisao da
maioria das legislacoes modernas devido & insuficiéncia da
doutrina, interpretando o direito e elaborando-lhe a sin-
tese.’

Os romanos, pelo contrario, tiveram grandes juriscon-
sultos: e no entanto a autonomia, entre éles, do direito
comercial, ndo chegou nem mesmo a esbocar-se. Por isso
nio tem sentido em Direito Romano a questdo relativa &
natureza do ato de comércio.

Vér, alids, a importante obra de BUCKLAND e MCNAIR, “Roman
Law and Common Law — A Comparative study”, Londres, 1952. Em
relacdo ao assunto, o “Common Law” é& “comum” inclusive enquanto
nio distingue formalmente os dois ramos do direito privado.

3. A tendéncia para a dicotomia seria, assim, inerente ao direito
grego o qual, neste particular, corresponderia mais ao espirito do
direito moderno do que o Direito Romano. Seriam porisso, dignas
d’interésse investiga¢des histéricas sbbre o direito grego classico.

Vér “L’Autonomia del Diritto Comerciale mella Grecia Classico”,
artigo do Prof. Ugo PAOLI, in “Revista del Diritto Commerciale”, 1985,
vol. XXXIII, 1, pag. 36; vér ainda, “The law and legal theory of the
Greeks”, de J. WALTER JONES, Oxford, 1956, 1 vol.

Na conhecida “Histéria Universal del Derecho Mercantil” (tr.
espanhola de Gomez Orbaneja, Madrid, 1941) dedica PAUL REHME &
Grécia um paragrafo, o 5.° (pp. 49-53), de seu capitulo II sbbre a
Antiguidade.
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Certos autores como Parpessus (in “Lois Maritimes”,
I, 55) e MoRreL (“Les juridictions commerciales au Moyen-
Age”, p. 13 e ss.) afirmam ter sido, em Roma, inutil o
Direito Comercial, Tal opinido, segundo HUVELIN, carece
por completo de fundamento. Sao, entretanto, divergentes
as opiniées dos autores examinando a questdo. GoLD-
scHMIDT por exemplo (“Universal Geschichte des Handels-
rechts”, p. 71-72) invoca a “tendéncia enérgica dos roma-
nos para a abstracdo e a centralizacao (“Abstraktions —
und Centralisierungstrieb”) — levando-os a elaborar e de-
senvolver a nocdo juridica de pessoa, da personalidade
privada abstrata, tendo por corolario a igualdade juridica
de todos os homens. A mesma tendéncia fé-los construir
a noc¢do de coisa (bem corpdreo)”. Para MoreL também,
“a existéncia d’um Direito especial aos comerciantes con-
trariava diretamente a idéia romana da unidade do direito.
O gosto inato dos Romanos para a absiracdo, levava-os a
unificar invéz de desdobrar as normas juridicas: assim, as
normas sobre pesséas ndo distinguiam os comerciantes dos
nio comerciantes bem como os bens comerciais ndo eram
separados dos civis ou ndo comerciais, nem os afos de
comércio se distinguiam dos atos civis.

A razdo de GoLDSCHMIDT nio convence: o alegado espi-
rito de abstracdo dos romanos ndo os impediu de consa-
grarem muitas desigualdades entre as pessoas, tais como
as existentes entre cidaddos e estrangeiros, libertos e in-
génuos, pessoas “sui juris” e “alieni juris”, etc.. Nao se
compreende, pois, porque éles ndo procederiam de maneira
idéntica distinguindo o comercial do civil caso observassem
na prdtica separacdo nitida entre os dois dominios.

GoLpscuMIpT acrescenta: “O fato da indistingdo se
torna mais compreensivel se considerarmos a seguinte cir-
cunstiancia: o grande numero de questGes pertencentes ao
direito comercial ficou, em Roma, fora do d&mbito juridico;
entre o senhor e o escravo, ou “filiusfamilias” comerciantes
pode haver relagoes de contas sem haverem rela¢Ges juri-

113

dicas propriamente ditas”. Entre o senhor e a pessoa “in
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potestate” ndo ha comércio nem relacées juridicas, pois,
falando juridicamente existe uma sé pessoa. A observagio,
apesar de verdadeira, nao impede o desdobramento do
direito em comercial e civil; o campo do direito comercial
seria apenas mais restrito eliminando as relacées entre o
senhor e os “alieni juris”?

THALLER (in “De la place du commerce dans Uhistoire
générale”, Annales de Droit Commercial”, 1892) da expli-
cacdo mais clara e plausivel: é preciso considerar sobre-
tudo o espirito d’assimilagdo dos romanos recolhendo prin-
cipalmente da filosofia e do direito gregos o patrimonio
intelectual bem como os preceitos de politica prdtica. “De-
vido a4 rapida penetracdo no direito privado das concepcdes
da filosofia liberal os comerciantes ndo precisavam colo-
car-se sob protecdo de estatuto especial: a administracio
oficial da justica pelo pretor romano peregrino satisfazia-
lhes as exigéncias processuais. O comércio nido precisa
modelar-se segundo tipo corporativo quando os poderes
publicos superiores sabem protegé-lo e compreendé-lo”.
Quando a classe intermediaria dos cavaleiros, plebeus enri-
quecidos, transformou as mais elevadas centtrias em dire-
toras da opinidao e do direito a legislacdo se preocupou por
assim dizer com sancionar os contratos suscitados pelo
comércio. Se assim ndo procedessem, as centirias teriam

4. Parece procedente, ac menos em parte, a resposta de HUVELIN:
a tendéncia, apontada por GOLDSCHMIDT, dos Romanos para a abstracgio
e a centralizacdo, de modo nenhum suprime ou anula seu senso e¢ritico
e analitico, revelado em todas as partes do direito ¢ responsivel pela
transformacdo da mera prdtica em ciéncia. SObre o espirito analitico
dos jurisconsultos romanos lembramos, entre outras, as brilhantes
observacdes de JHERING nos paragrafos 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 de seu
“Espirito do Direito Romano”; vér, também, SCHULZ — “Principles
of Roman Law”, Oxford, Clarendon Press, 1936 (ou a traducgdo ita-
liana de ARANGIO-RUIZ, Florenga, 1946); do mesmo romanista aleméo
consulte-se ainda “History of Roman Legal Science”, Oxford, 1946.
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desservido a seus proprios interésses profissionais pois os
grandes encargos financeiros estavam em suas méos; conti-
nuariam o regime de opressdo contra povo sedentario, for-
mado de “clientes” e fariam triste figura perante os mer-
cadores estrangeiros, trazendo, com suas trocas, riquezas
a0s romanos.

Veio finalmente o momento no qual os “clientes” se
libertaram. Tal fato poderia ter prejudicado o comércio
caso a plebe, senhora dos destinos da Republica, pendesse
para um socialismo de igualdade forcada. A constituicio
do Império atendeu é certo a idéias igualitarias jamais che-
gando, entretanto, a limitar o livre exercicio da maioria
das profissdes. As ofensas a liberdade verificadas no ultimo
periodo e levando, nos municipios imperiais, & organizacao
corporativa forcada, decorrem de razdes policiais e fiscais
especiais sem qualquer relacdo com a necessidade de pro-
tecio auténoma dos homens, quando a autoridade déles
desconfia, abandonando-os a propria sorte.”

Em resumo, observa HUVELIN, as idéias de THALLER se
consubstanciam nas duas proposicdes seguintes:

1 — Um direito comercial diferenciado, encontra sua
fonte no direito corporativo dos comerciantes; faltando
corporacdes de comércio ndo ha direito comercial diferen-
ciado. Esta primeira proposi¢cdo parece mui contestavel a
HuveLIN: o direito comercial das nac¢des modernas sofreu
por certo a influéncia do direito interno das corporacoées,
sobretudo quanto & organizacdo corporativa dos comer-
ciantes com jurisdicGes comerciais e registros do comeércio
em certas legislacGes. Ele ndo nasceu, porém, do direito
interno das corporacdes, sendo, como é, direito inter-corpo-
rativo, nascido no mercado em conseqiiéncia da pratica das
trocas e estas encontram na corporacdo apenas parte de
sua razio de ser. A verdadeira causa das trocas se encon-
tra nas relacdes de uma corporacdo com outra, nas rela-
¢bes entre 0 membro da corporacao e o estranho & mesma,
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,

Na Idade Média “jus mercatorum” ou “jus mercati” é o
Direito Internacional ou inter corporativo do mercado.’

2 — Em Roma nfo existiram corporacdes mercantis ou
pelo menos elas sé tardiamente apareceram para atende-
rem as necessidades administrativas e fiscais; tal fato se
explica pelo direito comum dar aos comerciantes todas
as garantias e liberdades necessdrias. Esta ultima afir-
macdo parece também inexata a HuUVELIN, o qual nota:

5. Concordamos {ambém com a critica de Huvelin a4 engenhosa
hipétese de THALLER; o direito comercial moderno é inter-corporativo
e nio corporativo: as corporacdes medievais surgiram como drgdos de
defesa da burguesia nascente contra o poder feudal, baseado na con-

quista do solo e na servidio.

Visavam defender o comérecio ja existente é claro e juridicamente
regulado, perante um poder central ou inexistente ou muito fraco. As
trocas e o direito disciplinador delas sio de todos os tempos e porisso
HUVELIN chama com razdo o “jus mercatorum” da Idade Média de
direito internacional (no sentido de inter-corporativo) do mercado.

As opinides do tratadista francés sdbre o assunto podem ser
melhor apreciadas através de seu classico “Essai historique sur le droit
des Marchés e des Foires”, 1 vol,, Paris, Rousseau, 1897; leiam-se
por exemplo, os caps. VII, “Le Marché au moyen-ige-Sa place dans ls
régime seigneurial et féodal” e VIII “Le droit du marché et les
formations municipales au moyen-dge”.

Sobre as rotas do comércio internacional durante o Império Ro-
mano (comércio de Roma com o Egito, a Siria; rotas maritimas para
a India e Ceildo; comércio com a Asia Menor; roteiros terrestres para
a China e a iIndia; comércio com a Grécia, a Africa, a Espanha, a
Italia e as fronteiras do norte, com a Galia e com a Britania), vér o
conhecido livro de M. P. CHARLESWORTH “Trade-Routes and Commerce
of the Roman Empire”, Hildesheim (Alemanha) 1961 — com traducéo
italiana de 1940 publicada em Mildo.

Obra classica sobre as classes sociais e a economia do Império
Romano é a de RosTowzEw, M., The social and economic history of
the Roman Empire”, Oxford, 1926; ha traducdes, espanhola de 1937

por LOPEZ BALLESTEROS, Madrid, e italiana por SASENA, 1933,
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desde os mais antigos tempos existiram em Roma cor-
poracdes mercantis vivendo em regime de liberdade®.

6. Também aqui concordamos com HUVELIN: as “societates” e
08 “collegia” existem em Roma desde as XII Téabuas, onde eram permi-
tidas em geral as associacdes, com a condi¢do de “ne quid ex publica
lege corrumpant” (“que os “sodales” (sécios) facam para si os regula-
mentos que entenderem contanto que ndo prejudiquem o publico”, Tab.
VIII, 2, segundo a traducdo do prof. SILVIO MEIRA, em seu livro
“Histéria e Fontes do Direito Romano”, Editéra da U. de Sao Paulo,
Saraiva, 1966, pp. 94).

No direito romano classico as pessoas juridicas do tipo das asso-
ciagGes chamam-se “universitates”, “collegia”, “sodalitates”, “corpora”,
v.g. D, 3, 4, “Quod cujuscumque universitatis nomine, vel contra eam
agatur”, 88, 3 “De libertis universitatum”, 40, 3, “De manumissionibus,
quae servis ad universitatem pertinentibus imponuntur”, 47, 22, “De
collegiis et corporibus”. Apontam-se as seguintes no campo do direito
privado: colégios sacerdotais, associacdes para funerais e sepultamento,
“collegia tenuiorum”, “funeraticia”, associagées de artes e oficios (o
rei Numa teria ji formado nove corporagdes hierarquisadas na se-
guinte ordem: miusicos, ourives, pedreiros e empregados de construgdes,
tintureiros, cordeleiros, marceneiros, ferreiros, ceramistas, outros oficios
— Vér o precioso livrinho de DAUTRY e MAISANI, premiado pela Aca-
demia Francésa, “Guide Romain Antique”, Paris, Hachette, 1952,
pp. 35, 100 e 164) associagdoes de funciondrios publicos, " Apparitores”
chamadas “Collegia, decuriae apparitorum”.

Desde a Repiblica sdo famosas as corporacdes industriais explo-
rando minas de ouro, de prata e sal. As salinas, por exemplo, eram
propriedade do Estado romano o qual concedia sua exploragido a
particulares, os “conductores salinarum”, “salarii”. Quanto & admi-
nistracdo das finangas publicas, os “publicani”, formando “societates”
ou pessoas juridicas cram classe poderosa (“cavaleiros”) dentro do
Estado romano, unida aos senadores. Obtinham dos censores, por cinco
anos, a concesséo de recolhimento dos impostos. Adiantavam ao Estado
a soma a perceber dos contribuintes aos quais oprimiam. Os publicanos
se reuniam em sociedades por ag¢ées, dispondo de numeroso pessoal em
Roma e nas provincias.

2

A discussdo sdbre si constituiam pessoa juridica é excelentemente
resumida entre outros por CuQ, “Manuel des Institutions Juridiques
des Romains”, 2.% ed., Paris, 1928, p. 500, n. 6.’

Que lhes era permitido erigirem-se em corporagdes prova-o, entre
outros, o texto de Ulpiano, D, 37, 1, 3, 4.



74 —

Durante o Império pollem elas ter adquirido o carater ori-
ginariamente desconhecido de drgaos fiscais e administra-

As ‘“societates publicanorum” apareceram na época das guerras
punicas. Eram sociedades financeiras, exigindo grandes capitais, os
quais ultrapassavam a fortuna dum particular, CuQ, op. cit., p. 493,
explica: durante as guerras pinicas o tesouro piblico se esvaira e o
Estado precisava de empréstimos para poder garantir o funcionamento
regular dos servigcos pudblicos. O Senado, por conseguinte, apelou para
o crédito, aparecendo assim a classe dos publicanos, credores do Estado.
Associavam é&les seus capitais, surgindo as “societates publicanorum”,
semelhantes, nota CuqQ (op. cit., pp. 500-1) as modernas sociedades em
comandita, pois compreendiam duas espécies de membros: associados e
participantes (“socii”, “adfines” — Tito Livio, 34, 16, 2).

Estes ultimos sdo meros prestadores de capitais, ndo participando
da administracio nem usando da acgdo “pro-sécio”. Podem usar a
“Communi dividundo” — TIT0 LIVIO menciona a existéncia de “socie-
tates publicanorum” em 215 a.C. Elas subsistiram por muito tempo,
sobretudo para a cobranga de direitos alfandegarios (“portoria”), du-
rando até o V.° século d.C.

Quanto as “salinae”, minas de sal, eram elas propriedade publica
e exploradas mediante concessées a particulares, os *“conductores sali-
narum”, “salarii”, As salinas existentes em terrenos particulares
devem ser declaradas aos censores, informa o D, 50, 15, 4, 7. Os
imperadores cobram direitos sébre as salinas pertencentes ao Estado
e arrendadas a concessionirios os quais tém o monopélio da venda aos
particulares (C.4, 61, 11).

As minas de ouro e prata eram também exploradas por “societa-
tes” — Segundo o C, 11, 6, 1, os exploradores eram obrigados a entre-
gar ao govérno oito eserépulos por onga de metal extraido. Em C, 11,
6, 1, lemos: os exploradores de minas situadas em propriedades alheias
devem 10% ao proprietario do fundo onde se encontra a mina, ficando
para si préprios com o restapte.

Durante o Império desaparecem os publicanos e com éles a possi-
bilidade da formacdo do grande capitalismo: de Tibério aos Severos os
imperadores confiscam as propriedades dos adversirios, sobretudo terras
de senadores e minas das sociedades capitalistas. Vém assim a possuir
encrmes latifindios (os “saltus” ou terras imperiais onde HADRIANO
por exemplo, incentiva as pequenas indudstrias. Da mesma forma pro-
cedem os particulares ricos, explorando por todos os meios os vizinhos
pobres, transformando-os em meieiros quase servos (“coloni”) de seus
dominios (v. DAUTRY e MAISANI op. cit.,, p. 161). Para um apanhado
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tivos’”. Da mesma forma, exemplifica HUVELIN, as corpo-
racdes francesas de comerciantes e artesdos tenderam, no
séc. XVIII, a assumir func¢odes fiscais e administrativas igno-
radas no século XIII. O Direito Romano, por outro lado,
nao parece ter sido desde o inicio liberal, individualista e
favoravel ao comércio: a “exceptio doli”, os contratos con-
sensuais de compra e venda, locacdo e conducdo aparecem
s6 no VII século; depdsito, comodato e penhor surgem tar-
diamente; o formalismo subsiste mesmo no Baixo Império3.
A explicacdo de THALLER, conclui HUVELIN, parece, pois,
insuficiente devendo procurar-se alhures a causa da ano-
malia. O direito comercial romano ter-se-ia sem duavida
separado do direito civil se continuasse a se desenvolver
nas mesmas condicées de seu nascimento, a saber como

sobre a evolugio econdmica de Roma, desde o término das guerras
punicas até & época de Constantino, consultar entre outros ROSTOVZEFF,
“Histéria de Roma”, tr. portuguésa de Waltensir Dutra, Zahar editores,
Rio, s.d., caps. 8, 13, 20, 22, 24.

7. Em consequéncia, parece-nos claro, da crescente intervenciao do
Estado na economia privada. Desaparecidos, por exemplo, os antigos
“publicani” a “societas publicanorum” transformou-se em érgio estatal
arrecadador e em o6rgdo portanto do préprio Estado. Alids, segundo
observa PAUL REHME, op. cit., p. 56, os bancos pidblicos do Estado,
imitando modélo egipcio, surgem a partir do Império, principalmente
na Africa do Norte.

O mesmo autor, a pp. 59 e ss. resume, com brilho, a evolu¢ido do

Direito Romano no Baixo Império, mostrando as restricbes & economia
capitalista, decorrentes da intervencio estatal.

8. Também aqui devemos concordar com HUVELIN: a influéncia
do “jus gentium”, movido pela fér¢a propulsora do comércio, s6 lenta-
mente se féz sentir; nos primérdios do Direito Romano ndo havia a
bem dizer comércio, nem por conseguinte qualquer esbdgo de instituicéio
de natureza comercial. A sociedade romana, até o fim das guerras
punicas, foi durante séculos patriarcal e de economia agraria, igno-
rando os contratos reais e consensuais, por exemplo.
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direito internacional do comércio.® Tal nao aconteceu por-
que o direito dos mercados se tornou direito privado
interno, em conseqiiéncia do desenvolvimento politico e
das conquistas de Roma. A expansdo do comércio romano
e a conquista dos paises com os quais Roma comerciava
coincidiram; por conseguinte as conveng¢ées bilaterais de
“commercium” transformaram-se em concessées unilaterais
de “commercium” modificando-se o proprio sentido de
“commercium”; em igual medida o “jus gentium”, interna-
cional na origem, tornou-se direito interno, tendo os suditos
do Império conquistado a igualdade de direitos. O direito
comercial especializado, observa HUVELIN, s6 existe quando
se pode desenvolver como direito internacional. Nas civi-
lizacdes modernas se o abismo cavado entre o direito civil

9. Parece ao ndo especialista extremamente sugestiva a idéia de
HUVELIN, ligando, de modo necessario, internacionalismo e direito co-
mercial: com efeito, sendo universal, o fendmeno da circulagio econd-
mica transpde, pela prépria natureza das coisas, as fronteiras, por
assim dizer, artificiais dos Estados. Vemos, em nossos dias, os paises
ocidentaiz negociando com a Cortina de Ferro. Na Antiguidade, em-
bora a partir de certa época sujeitas & hegemonia de Roma e ao
Império, perdendo por conseguinte sua soberania, as nag¢bes ou “gentes”
nao deixaram de existir, com suas peculiaridades respectivas. Néste
sentido, o “jus gentium” seria expressdo lidima de internacionalismo,
embora encerrado dentro dos limites politicos e militares do Império
Romano, durante a existéncia déste. Aqui, justamente, encontramos
alguma dificuldade em atinar com o verdadeiro alcance do pensamento
de HUVELIN: precisard o direito internacional ser necessariamente
inter-estatal? Dentro do Império Romano, tnico Estado, politicamente
falando, havia indimeras “nationes”, concorrendo, com suas culturas
diferentes para a eclosdo do “jus wentium” o qual se formou nio por
imposi¢io estatal e sim pela prépria forca das relages entre as diversas
culturas, mantidas pela mediagdo de Roma.

Encontramos modernamente o “Commonwealth” britidnico reunindo
em unidade politica “sui generis”, alids andloga & do Império Romano,
varias e diferentes nagGes: deixard, por isso, o “Common Law” 2
semelhan¢a do “jus gentium” romano, de ser formagio eminentemente
internacional? E internacional por se abrir, por assim dizer, a todos

0s povos, gragas ao espirito mercantil do povo inglés?
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€ o comercial tende a desaparecer isto se explica pelo fato
de alenuar-se o carater internacional do comércio, a medida
que progride a idéia da comunhdo de interésses e solida-
riedade economica entre os suditos de nac¢des estrangeiras.!

Seja como for se, em verdade, ndo existe em Roma
ramo juridico préprio das instituicdes comerciais existem
por certo instituicGes de direito privado tendendo a satis-
fazer as necessidades interiores das transacSes comer-
ciais.!! Quais os caracteres comuns, indaga HUVELIN, dessas
instituicbes? Os meios diretos e imediatos, empregados
pelas legislacGes modernas, afim de satisfazerem as exigén-

10. Também aqui podemos observar: a incorporagao de nagdes
inteiras ao Império Romano, transformando, diz HUVELIN, em concessoes
unilaterais as convengdes antes bi-laterais de “commercium” nao poéde
alterar em sua esséncia o fendmeno comercial. Da mesma forma si no
futuro a O.N.U., por exemplo, vier sobrepor a dos diferentes Estados
uma super soberania, nem porisso terd desaparecido o direito comercial,
com finalidades diversas das do direito civil. A solidariedade cres-
cente entre as nac¢Ges aumenta a interdependéncia entre os respectivos
cidaddos, atenuando a for¢ca da nog¢édo de soberania. Assim, a prospe-
ridade européia ou a norte-americana, por ex., sdo essenciais & nossa
€ muitas leis regulam a economia interna dum pais em funcdo do
comércio exterior. O direito internacional do comércio vem, na exata
propor¢éo, a tornar-se direito interno. Mas, nem porisso desaparece a
esséncia mercantil dos inter@sses internacionalmente regulados, nem,
por conseguinte, o préprio direito mercantil. O direito comercial sé
desapareceria, propriamente, si dentre os motivos da conduta dos indi-
viduos e dos povos desaparecesse, como por milagre, o intuito de
lucero. .

11. Pelas razoes indicadas acima ndo podemog concordar inteira-
mente com HUVELIN: o essencial para nés é a existéncia de instituig¢des
juridicas tendentes & satisfagdo das necessidades do comérecio, quer tais
institui¢des pertencam ao direito externo quer pertencam ao interno.
Por isso mesmo, a unifica¢gdo do direito privado nio pode eliminar a
natureza comercial de certas relagbes juridicas nem, por conseguinte,
o direito comercial.

No caso do Direito Romano essa observagio é reforgada pelo fato
de, enumerando as caracteristicas do direito comercial moderno, o
préprio HUVELIN reconhecer com sua autoridade, que elas ji existem
no “jus gentium” romano como passa a demonstrar.
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cias do comércio, facilitando o crédito pessoal e a circulagéo
de valores, garantindo a boa fé e favorecendo a realizacdo
dos contratos sdo os seguintes: 1 — Presuncdo de solida-
riedade em todas as obrigacdes comerciais; 2 — presuncio
de seu carater oneroso; 3 — materializacdo das obrigacdes;
4 — simplificacdo do processo; 5 — supressdo, nos con-
tratos, de tdédas as formalidades retardando-lhes a con-
clusio.

Ora, nota HuveELIN, tais meios (é possivel mostra-lo)
nio eram desconhecidos ao Direito Romano e nds os encon-
tramos, desenvolvidos ou em germe, no direito das institui-
cOes privadas aplicadas ao comércio.

1.° — Presunc¢do de solidariedade nas obrigacoes comer-
ciais. Os legisladores modernos (especialmente o francés)
admitiram éste principio para darem mais seguran¢a ao
credor, favorecendo, por conseguinte as operacgdes de cré-
dito. Em direito civil (Cédigo Civil Francés, art. 1.971) a
solidariedade deve ser estipulada; em todos os contratos
comerciais, pelo contrario, tal solidariedade se presume.
Na compra e venda todos os compradores sao solidarios
podendo o vendedor, se lhe convier, reclamar de qualquer
déles a totalidade do preco. O mesmo acontece nos outros
contratos, sobretudo na fianca: a fianga comercial é soli-
daria e nela se renuncia tacitamente aos beneficios de dis-
cussio ou de divisdo. E a extensdo do principio governando
os associados em nome coletivo. Sucedera o mesmo em
Direito Romano? Questdo discutida, responde HuvVvELIN e
dificil de resolver. A lei presume solidariedade em tddas
as instituicoes do direito comercial sobre as quais possui-
mos informacdes. Sao por exemplo solidarias as obriga-
coes dos “argentarii”, dos armadores de navio e dos esta-
lajadeiros, dos “institores” e dos “magistri navium?”, etc.12

12. “Argentarii”, informa BERGER, em seu “Encyclopaedic Dicto-
nary of Roman Law”, sdo banqueiros, donos de firma bancaria (Vér na
colecio “Que sais je”? -— Presses Universitaires de France, Paris,
1964 — o volume “Histoire de la Bangue”, por A. DAUPHIN-MEUNIER,
cap. III, pp. 22-32). Realizavam diversas operacdes financeiras tais
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Embora nido possamos, em rigor, concluir que a solida-
riedade se presuma em tddas as obrigacbes comerciais e

como compra e venda de moedas, empréstimos a juros, com ou sem
hipoteca, etc. Estavam obrigados a manter contabilidade exata e
honesta, pois seus livros (“rationes™) gozavam de fé piblica, “fides
publica, devendo ser exibidos como prova (“edere rationes”, “editio ra-
tionum”) em processo envolvendo clientes, ainda quando o banqueiro
mesmo nao fosse parte. O dever de exibi¢cdo dos livros em juizo era
explicitamente formulado no edito do pretor, dando-se a¢do especial
contra o “argentarius” recalcitrante. Quando executasse o cliente por
divida em dinheiro (“actio qua argentarius experitur”) devia o “argen-
tarius” deduzir do pedido tudo quanto por sua véz devesse aquele (“age-
re cum compensatione”) sob pena de perder a ag¢do por “pluspetitio”.
As mulheres nio podiam exercer a profissio de banqueiras — V. D.,
2, 18 — “De edendo” (“Da apresentacdo em juizo”). “Relegare pecu-
niam” significava a ordem dada pelo cliente ao banqueiro para &ste efe-
tuar um pagamento em nome e por conta daquele. “Nummularius” era o
dono de pequeno banco realizando principalmente operacdes de cambio.
“Mensa” era o balcdo onde se faziam tais operacgdes “mensa argentaria”,
“nummularia” e “mensalarius” chamava-se o dono do estabelecimento,
aceitando, também, depédsitos em dinheiro. A responsabilidade de capi-
tdes de navio “nautae” e estalajadeiros, “caupones” pelo dano, furto ou
roubo causados as coisas custodiadas por é&les (Céd. Civ. br., arts.
1.284-5) era sancionada pelo pacto pretoriano denominado “receptum
nautarum, cauponum, stabulariorum?”.

“Institores” donde “responsabilidade institoria”, “actio institoria”
etc.,, sdo os administradores de estabelecimentos comerciais ou indus-
triais, nomeados pelos donos déstes. Tais donos podiam responder
diretamente aos térmos duma “actio institoria” em razdo das obriga-
cdes, conexas com o ramo de industria ou de comércio, assumidas pelo
“institor”, isto é, preposto ou gerente (G. 4, 71; Inst. 4, 7, “Dos con-
tratos feitos com quem estd sob o poder de outrem” 2; D., 14, 3, “Da
ac¢do institoria”; C. 4, 25, “Da ac¢fo exercitéria e da institoria”).
Durante ainda o periodo classico prescindiu-se do carater comercial da
transac¢io, de modo a qualquer pessda poder responder pelas obrigactes
contraidas por um administrador (“procurator”) seu. A a¢do chamou-
se porisso “quasi institoria”, modelando-se pela institoria. Esta acfo
junto com outras afins como a “exercitoria”, a “quod jussu”, a “de in
rem verso”, a “de peculio”, etc., pertence ao grupo das ag¢bes chamadas
“adjecticiae qualitatis” (acdes adicionais ou obliquas) pelo fato de
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em tédas aquelas contraidas por comerciantes é licito, pelo
menos, pensar, tivesse a pratica romana sentido a necessi-

nelas a responsabilidade “in solidum” do preponente resultar de ato
do preposto. “Magister navis”, define o D. 14, 1, “De exercitoria
actione” 1, 1 (Ulp.) é aquéle “cui totius navis cura mandata est”,
isto é, “o encarregado (preposto) de cuidar de todo o navio” — Seu
contrato com ¢ dono do navio (armador), informa BERGER, op. cit. v.
“Magister navis” era ou de loca¢do de servigos (locatio conductio opera-
rum) ou de mandato, caso assumisse o encargo gratuitamente,

Em 4, 71, Galo diz: “Pela mesma razdo, instituiu o pretor mais
duas acbes, chamadas uma “exercitoria’ e “institoria” a outra. A
primeira tem lugar quando o pai ou o dono colocam o filho ou o escravo
como comandante de navio e alguém realiza negécios com o preposto,
dentro dos limites das suas atribuigGes. Pois, considerando-se serem
também concluidos por vontade do pai ou-do dono, parece justissimo dar
uma a¢do para haver a totalidade da divida, contra éles. E esta acido
pretoriana é exercitdvel contra o pai ou dono quer tenham colocado um
estranho como comandante do navio quer o préprio filho ou um escravo.
Chama-se a ac¢do “exercitoria” por denominar-se “exercitor” (arma-
dor) aquéle que conhece dos lucros quotidianos do navio.

Aplica-se a férmula “institoria” quando alguém coloca o filho, um
eseravo ou homem livre como preposto de taberna ou de qualquer
emprésa e algum negécio se conclui com o preposto, dentro dos limites
das suas atribuicoes.

Chama-se & acdo “institoria” por denominar-se “institor” (ge-
rente) o preposto & taberna”

Em livro interessantissimo intitulado “Etudes sur les classiques
latins, appliquées au droit civil Romain” — lére Série — “Les Satiri-
ques — Horace, Perse, Martial, Juvenal”, por BENECH, Paris, 1853,
informa o Autor (p. 221):

“fste preposto toma o nome “d’institor”, “ex eo quod negotio
gerendo instet” (D. 14, 3, “Da acdo institoria” 3, Ulp.) “pelo fato de
instar na gestdo dum negécio”, dizem os jurisconsultos. O “institor”
estabelecia seus empérios e lojas nos bairros mais frequentados e suas
usurpagdes acabaram obstruindo e asfixiando grande parte das ruas,
invadindo o préprio “Forum”

Marcial agradece ao Imperador pelo fato déste haver reprimido as
espoliagdes do “institor” fazendo-o voltar a justos limites e ressusei-
tando assim Roma, sumida por assim dizer no meio das lojas, transfor-
mada de fato, em imensa loja: “Abstulerat totam temerarius institor
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dade de adotar a regra, generalizada pela pratica mo-
derna.!?

2.° — Presungdo do cardter oneroso das obrigacées
comerciais. Sendo a especulagdo o modvel da atividade co-
mercial tdda a obrigacdo presume-se assumida mediante
contra-presta¢cdo. Este principio se manifestou de maneira
esporadica em Direito Romano, embora jamais tenha sido
afirmado pelos jurisconsultos de maneira dogmatica. O
antigo mutuo, por exemplo, como contrato entre amigos era
gratuito e os romanos por muito tempo o consideraram
como insuscetivel de juros; o contrato, a principio, ndo era
comercial.’* O empréstimo comercial, entretanto, desenvol-

urbem. In que suo nullum limine limen erat; Jussisti tenues, Germa-
nice, crescere vicos, Et modo quae fuerat semita, facta via est.

Nulla catenatis pila est praecincta lagenis; Nec praetor medio
cogitur ire luto.

Nunc Roma est; nuper magna taberna fuit”. (“Satiras”, VII,
epigrama 61).

Tradugdo: O mercador temerario acabara privando-nos de Roma
inteira e nenhuma éntrada havia onde entretanto deveria haver (*).
Mandaste, 6 Germénico, alargar nossas ruelas e a outrora estreita pas-
sagem transformou-se em avenida. N&o mais se véem colunas rodeadas
de bilhas acorrentadas (**) nem o pretor é mais obrigado a caminhar
em plena lama. . Agora, Roma existe; antes, ndo passava de grande
armazém”.

* O poeta quer dizer: a exposicdo das mercadorias ocupava o limiar das
casas vizinhas as lojas. Dessa forma, os comerciantes em Roma tinham
invadido aos poucos a via ptablica, dificultando muito a circulagio. Domiciano
(81-96) regulou a matéria mediante edito.

** Trata-se de estabelecimento de vendedores de vinho os quais encadea-
vam as bilhas para evitarem o seu furto. A palavra “pila” parece indicar
espécie de coluna mébvel servindo & exposi¢do ou anlncio dos géneros vendidos.

2

13. A férmula da “actio institoria” é também “in solidum”
Sobre a solidariedade vér nosso pequeno: “Estudo sébre as obrigagies
soliddrias em Direito Romano”, in Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, 1960,

14. Tal concep¢io, liga-se, sabemo-lo, a evolugdo histérica do Di-
reito Romano, preso durante séculos, até as guerras punicas, 4s necessi-
dades rudimentares de sociedade patriarsal e agraria, com escasso
comércio.

“A agricultura era, de longe, o modo de vida mais importante da
antiga Roma. O térmo latino “cultura” significa “o trabalho da terra”
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veu-se sob a influéncia de circunstincias econdmicas novas
e passou a render normalmente juros. Chamaram-no “foe-
nus” e nos séculos VI e VII de Roma distinguiam-se com
cuidado os vocabulos “mutuum” e “foenus”. Assim por
exemplo na “Asinaria”, I, 3,59 Pravro diz: “Nam si mutuo
non petero, certunst suman foenere” (“pois si eu ndo puder
obter o dinheiro gratuitamente, obterei a juros”). Mais
tarde os dois térmos se confundiram as vézes chegando-se
a falar de mutuo a juros, admitindo-se que todo o emprés-
timo consentido por “argentarii”'s fésse oneroso. Talvez

(agri-cultura) ”, CARL GRIMBERG, “Histéria. Universal 4.2 Das origens
de Roma & formag¢do do Império”, Tr. de Jorge de Macedo, da Facul-
dade de Letras de Lisbda, Publicagdo Europa-América p. 51. A partir
de 146 a.C., mais ou menos, comeca, com o capitalismo o “jus gen-
tium”. Dai por diante generaliza-se o mttuo feneraticio, aparecendo
junto eom os juros as figuras cldssicas dos usurdrios, satirizados pelos
poetas latinos — Na Sdtira II, livro 1, descreve Horédcio a Fufidio,
exigindo 5% ao més pagos antecipadamente (BENECH, op. cit., p. 96).
Vale a pena recordar com GRIMBERG, op. cit., p. 181, a figura de
Crasso: “Estabelecera as bases de enorme fortuna comprando bens e
propriedades por pregos ridiculos e enriquecera ainda mais por meio
de novas iniciativas: especulacbes imobilidrias e atividades industriais.
duma longa série de especuladores e capitalistas, que surgiram com a
transformacio econdmica da Itilia, que fOra até entdo pais agricola.
Além disso praticava a usura em grande escala. Crasso foi o primeiro.
Eiste processo era a consequéncia inevitdvel das conquistas de Roma no
Oriente. O espirito mercantil féz imensos progressos e foi acompa-
nhado, em tddas as classes da sociedade, de uma necessidade sempre
crescente de luxo e de prazer”.

O aparecimento relativamente tardio, em Roma, do comércio, talvez
seja a causa principal da distingdo entre “jus civile” e “jus gentium”,
origem histérica da distingdo moderna entre direito civil e comercial.
O mituo “amicitiae causa” é gratuito (C.c., art. 1.262) enquanto o
empréstimo comercial é sempre oneroso (art. 248, C. Com.).

15. Depois das guerras plnicas, a profissdo de banqueiro (“mensa
argentaria”) foi regulamentada pelo Estado. Os banqueiros, apesar
das satiras dos poetas tém, em geral, boa reputacdo (“optimi viri”),
enquanto os falidos sZo manchados pela “infamia; falir, dizia-se:
“mergere mensam” (“afundar a mesa”), “mensam evertere” (“virar a
mesa”). Vér “Guide Romain Antique”, op. cit., p. 61, contendo a
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devamos estender a mesma regra a outros comerciantes e
outras obrigaces tomando por base o seguinte fragmento
de PapiNiANO in D., 2211, “De usuris”, 1,1 — “Socius si ideo
condemnandus erit quod pecunian comunem invaserit, vel in
suos usus converterit: omnimodo etiam mora non interve-
niente praestabuntur usurae” (Tr.: “Se o socio duma socie-
dade comercial — devér ser condenado por desvio de
fundos sociais ou pelos ter empregado para seu uso parti-
cular, pagar-se-d0 juros mesmo sem constituicio em
mora”). Ha finalmente, sempre presuncido de onerosidade
nos casos de mutuo comercial, isto é, de “nauticum
foenus™6, Neste contrato o simples pacto basta para fixar

fotografia de recibo passado por banqueiro de Pompéia. O “receptum
argentarii” é contrato pelo qual o Banqueiro (“argentarius”) se obriga
a efetuar determinado pagamento por conta do cliente, confundindo-se,
assim, com o “constitutum debiti alieni” — (Inst., 4, 6, “De actioni-
bus”, 9; D., 18, 5, “De pecunia constituta”, C., 4, 18, “De const. pec.”;
Nov. 115, 6).

16. Sobre o “nauticum foenus”, ou “trajecticia pecunia”, (D. 22,
2; G, 4, 83) como origem remota da sociedade em comandita simples,
vér o artigo do Prof. DARCY DE ARRUDA MIRANDA JUNIOR, in “Revista
do Instituto de Pesquisas e Estudos Juridicos, econdémicos e sociais™,
(publicada pela “Institui¢io Toledo de Ensino”, de Baurd); para o
histérico da mesma sociedade, ibid, pp. 456 e 55. Enquanto as simples
convengoes ndo bastam em Direito Romano para obrigarem o devedor
ao pagamento dos juros sdbre o dinheiro mutuado, exigindo-se as
estipulagbes (“stipulationes usurarum”) respectivas, (v. C. Civil Bras.,
art. 1.262) o dinheiro emprestado para viagem maritima (“empréstimo
a risco” do C. Com. Brasileiro, art. 633 e ss.) e chamado porisso
“trajecticia pecunia” autoriza a cobranca de juros convencionados por
simples pacto e até mesmo acima da taxa legal, fixada, respectivamente,
em 4% (“tertia centesima”) ao ano para os devedores “nobiles” ou
“inlustres”, em 8% para os comerciantes e em 6% para as demais
pessdas.

Desde o fim da Repiblica encontramos a taxa legal de juros fixada
em 1% ao més (“centesimae usurae”) mas, na pratica, os mutuantes se
contentavam com a metade ou 0,56% ao més (“semisses usurae”, “semi-
unciarium foenus”, 6% ao ano). CICERO, citado por CUQ, in “Manuel
des Institutions Juridiques des Romains”, Paris, 1928, p. 487 e ss., diz
nas Cartas a Attico, I, 12: “nam a Caecilio propinqui minore centesimis
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os juros e em falta de clausula contraria tal pacto se su-
bentende. Nio é, pois, temerario concluir, afirma HuveLIN:
pelo menos em certos casos os Romanos chegaram & mesma
regra das legislacGes comerciais. modernas.

nummum movere non possunt”, “de Cecilio nem mesmo os parentes
conseguem um sestercio sequer a menos de 12% de juros”. Em outro
lugar das “Cartas”, citado pelo mesmo CuqQ, (V, XXI, 10-13) expde
Cicero caso de cobranca de juros legais e acima da taxa legal, che-
gando a 4% ao més. O caso merece ser resumido, pois mostra de
maneira expressiva aspecto interessante da vida econdmica romana ao
tempo do grande orader. Quando Governador da Cilicia (51-50 a.C:),
foi €le procurado por dois credores de residentes em Chipre (Sala-
mina). Um déles, M. Scapcio, pediu a Cicero a prefeitura de Salamina,
mas o orador negava-se a nomear negociantes para cargos publicos
(“negavi me cuiquam negotianti dare”) e tranquilizou o credor, di-
zendo-lhe: si queria ser prefeito para rehaver seus créditos, éle, Cicero,
trataria do assunto. (“Sin praefectus vellet esse syngraphae causa,
me curaturum, ut exigeret”). Appio dera a Scapcio algumas turmas
de cavaleiros para &ste coagir seus devedores de Salamina, nomeando-o,
ao mesmo tempo, prefeito; revestido de tamanho poder, o usurario
vexava os Salaminios. Cicero interveio, ordenando aos cavaleiros que
sahissem de Chipre, irritando com isso a Scapcio. Os devedores vieram
a Cicero, o qual ordenou-lhes pagassem suas dividas, deixando de. lhes
ouvir as recriminag¢des sdbre os “syngraphae”, isto é, as confissdes de
divida assinadas pelos devedores e pelo credor, bem como sbbre os
vexames praticados por Scapf:io. ‘

Em consideracdo aos servigos prestados & cidade por é&le, Cicero
rogou-lhes terminassem o negécio ameag¢ando afinal coagi-los. Os deve-
dores declararam-se dispostos a pagar, dizendo que iriam fazé-lo com
dinheiro de Cicero, pois tudo quanto costumavam dar ao pretor, sendo
recusado por éle seria como por éle mesmo pago: os créditos de Scapcio
eram até um pouco inferiores as requisi¢bes do pretor.

Cicero louvou-lhes a resolucdo. “Certo, respondeu Scapcio, mas
facamos os célculos dos débitos”. E aqui aparece o aspecto interes-
sante da questdo: no edito translaticio, isto é, passando de pretor a
pretor, Cicero determinara o pagamento de 1% de juros ao més
(“centesimae usurae”), mais anatocismo ou capitalizagio anual, en-
quanto o credor baseando-se na obrigac¢do literal reclamava juros de
4% ao més.

Ao observar-lhe Cicero ser impossivel violar o edito, o interessado
invoca sanatusconsulto dizendo expressamente: “Ut qui Ciliciam obti-
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3.° — Materializagdao das obrigagées. Por materializa-
cao”, doutrina HuveLiN, entende-se a identificacdo da obri-
gacdo com papel servindo de veiculo daquela. Exemplos:
titulos (“Cod. Civ. br.”, arts, 1.505 a 1.511) ao portador (acoes,

neret jus ex illa syngrapha diceret”, isto é, “julgue o governador da
Cilicia de acdrdo com o teor dos documentos” Horroriza-se o grande
orador, vendo na execu¢do de tais obrigacgbes abusivas o fim e a morte
da cidade. E encontra dois outros senatusconsultos sdbre o mesmo
assunto. Os Salaminios queriam obter em Roma empréstimo d’amorti-
zagho, sendo entretanto impedidos pela lei Gabinia. Os amigos de
Bruto, porém, movidos pelo prestigio e crédito déste, dispunham-se a
emprestar a juros de 4% ao més com a condigdo de serem autorizados
a tanto por um senatusconsulto. O Senado respeitou o crédito de
Bruto decretando: “Sem resultar nenhum prejuizo quer para os
Salaminios quer para quem lhes emprestasse” Féz-se o empréstimo:
descobriram, porém, depois, os mutuantes a inutilidade do senatus-
consulto, pois a lei Gabinia proibia a cobrang¢a judicial de tais obriga-
¢des. Donde, novo senatusconsulto dispondo: “Esta obrigagio sera
tratada por modo igual as outras e n&do diferentemente”. Dada por
Cicero a explicagdo Scapcio chama-o a parte, dizendo-lhe ndo ter mais
nenhuma obje¢ido; os devedores acreditavam dever-lhe a éle, Scapcio,
duzentos talentos, quantia a qual o credor estava disposto a receber.
Na verdade a divida era pouco menor mas Scapcio solicitava os bons
oficios de Cicero, determinando-os a pagar os mencionados duzentos
talentos. “Perfeito”, responde o orador e afastando Scapcio chama os
devedores perguntando-lhes quanto devem; “cento e seis” respondem a
Cicero, o qual por sua véz informa Scapcio: éste prorrompe em impre-
cagdes. Cicero convida as partes ao confronto das contas: elas o
fazem, até o dltimo vintém. Terminada a operac¢do os devedores querem
pagar, exortando o credor a receber; €ste, porém, pede a Cicero mande
interromper o negécio e o orador accede ao pedido desabusado, nio
atendendo a solicitagdo dos gregos no sentido de guardarem o dinheiro
em templo. Todos quantos acompanhavam o caso clamavam contra a
impudéncia de Scapcio, ndo satisfeito em receber um por cento mais
anatocismo; para outros nido podia haver estultice maior — Cicero
porém, tira do incidente conclusdo no primeiro sentido, entendendo
haver por parte do credor mais impudéncia que tolice, pois &le aceitava
1% de juros sdbre crédito bom (“bonum nomen”) e esperava obter 4%
sobre crédito mau (“nom bonum nomem”). Note-se: o “bonum nomen”
(12% ao ano) é legal e garantido pelos tribunais, enquanto o "non
bonum nomen”, ilegal (48% ao ano) nfio € garantido. Exposta a
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obrigacdes, titulos de renda), efeitos de comércio (conhe-
cimentos, apolices de seguros). O direito ndo pode ser
exercido sem a producdo do titulo; titular é quem apre-
senta o certificado ou aquéle cujo nome se acha inscrito

causa, Cicero dela espera decisdo acertada por parte de Bruto, decisdo
certamente conforme ao pensamento do tio déste (Catfo, meio-irméo
de Servilia, mie de Bruto) sobretudo & luz de senatusconsulto recente
em favor dos credores e mandando cobrar juros simples &4 razdo de
1% ao més. Era vantajosa para os Salaminianos tal decisdo pois até
ela deviam éles o capital “cum anatocismo anniversario”. Um amigo
de Cicero queixa-se, por carta, do perigo representado por tal senatus-
consulto o qual daria perigosa oportunidade de reajuste de contas:
(“ne culpa senatus his decretis res ad tabulas novas perveniat”); e
lembra o mal feito outrora por C. Julio (Cesar, provavelmente) con-
cedendo moratéria aos devedores. O orador termina o relato do episédio
pedindo a seu correspondente que medite a defesa perante Bruto em
causa contra a qual “nihil honeste dici potest”, sobretudo quando Cicero
a dcixara sem nenhuma altera¢cdo — Dizendo isto passa a tratar de
questdes domésticas, “reliqua sunt domestica”, (V, 14).

Vale a pena lembrar aqui as palavras conhecidas de Catfo, o
Antigo (234-149 a.C.), iniciando o “De Agricultura”; elas refletem
bem a mentalidade austera dos velhos romanos, desdenhosos do comércio
e sobretudo da usura. Tal mentalidade opde-se, de maneira direta, a
predominante no tempo de Cicero, um século mais tarde. Eis o texto
de Catdo: “Est interdum praestare mercaturis rem quaerere, nisi tam
periculosum sit et item fenerari, si tam honestum sit. Maiores nostri
sic habuerunt et ita in legibus posiverunt furem dupli condemnari,
feneratorem quadrupli. Quanto peiorem civem existimarit flenerato-
rem quam furem, hinc licet existimare. Et virum bonum quom lauda-
bant, ita laudabant, bonum agricolam, bonumque colonum. Amplissime
laudari existimabatur qui ita laudabatur. Mercatorem autem strenuum
studiosumque rei quaerendae existimo, verum, ut supra dixi, periculo-
sum. At ex agricolis et viri fortissimi et milites strenuissimi gignun-
tur, maximeque pius quaestus stabilissimusque consequitur minimeque
invidiosus minimeque male cogitantes sunt qui in eo studio occupati
sunt.” (I, 1-4). Permitimo-nos oferecer a traducio portuguésa do
texto latino:

“Ganhar dinheiro no coméreio seria, por certo, mais lucrativo as
vézes si nido fosse tdo arriscado; emprestar dinheiro a juros também
si fosse tdo honesto. Nossos antepassados assim julgavam, incorpo-
rando tal modo de pensar em suas leis as quais condenavam o ladrdo
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no mesmo; onde estiver o titulo ai estara seu titular. Os
Alemaes, ensina HuveLIN, dizem comumente: ha incorpora-
¢do da divida no titulo. Tal fendémeno, caracteristico do
direito comercial moderno é chamado de materializacdo
das obrigacées pelo autor francés aqui parafraseado. RoMa
ndo chegou tdo longe dentro desta direcdo; ndo achamos
ali propriamente o titulo ao portador ou a ordem. Todavia,
nas obrigacbes comerciais, a “cautio” romana desempe-
nhava freqiientemente papel mais concreto do que a “cau-
tio” atestando obrigacGes civis. Assim os “chirographa”,
instrumentos das obrigacbes contraidas pelos peregrinos
eram essencialmente titulos comerciais. Ora, segundo Galo
atesta, em térmos precisos (III, 134) tais “chirographa”
eram contratos formais. “Praeterea litterarum obligatio
fieri videtur chirographis et syngraphis...” (Tr.: “Além
disso, a obrigacao literal parece constituir-se mediante qui-
rografos e singrafos..”).

Mesmo repelindo, observa HUVELIN, a idéia da assimi-
lacdo ao contrato literal romano, é forcoso reconhecer que
nos encontramos aqui perto da idéia de incorporacdo do
direito no titulo. Nas comédias de PLAauTo fala-se ja, muitas
vézes, de obrigacGes exigiveis em proveito de quem apre-
sentar ao devedor os titulos ou o anel de seu credor (“Cur-
culio”, III, 59 e ss.; “Bacch”, 11, 3,92 e ss.; “Curculio”, 1I,
3,67). Isto ndo basta para provar tivesse o Direito Romano
consagrado tal pratica, ja aceita ao contrario pelo Direito

no débro e o usuririo no quiadruplo. Donde se deprehende quio menos
indesejavel era para &les o ladrdo, comparado ao usurdrio. E quando
queriam louvar um homem digno chamavam-no “bom agricultor”, “bom
lavrador”. A pessba assim elogiada reputava-se alvo da mais alta
recomendacdo. Considero homem enérgico o mercador, voltado para o
lucro; sua carreira porém, como acima disse, parece-se arriscada e
sujeita a desastres. Da classe rural, pelo contrario, vém os homens
mais corajosos e os mais expeditos soldados; sua profissdo é mais
altamente respeitada, sua existéncia mais garantida e considerada com
menos hostilidade. Os agricultores, finalmente, parecem menos incli-
nados & malevoléncia™. Poder-se-ia melhor do que nestas palavras
exprimir mais completamente a filosofia pratica da aristocracia rural?
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Grego. Como porém, observa HuUVELIN, o “chirografum”
grego se naturalizou romano sob o nome de “cautio” pode-
se admitir ndo fésse estranha ao Direito Comercial Ro-
mano a pratica helénica descrita por Prauro. Certos indi-
cios atestam, no Baixo Império, a idéia persistente da mate-
rializacio das obrigacGes. Exemplo: o sistema da “querela
non numeratae pecuniae” e sobretudo a existéncia de “con-
dictio” dada a quem subscreveu bilhete e ndo recebeu o
dinheiro, afim de reclamar o bilhete (chamado pelos
textos “cautio” ou “obligatio”). Assim, no C., IV, 30, “De
non numerata pecunia”, const. VII, lemos: “Per condictio-
nem obligationem repetere .. . potestis”; e a “Const.” 1V,
do livro IV, Titulo 9, “De condictione ex lege” do mesmo
Codigo diz: “Reddi tibi cautionem praesidiali notione pos-
tulare potes”. JUSTINIANO criou também, no mesmo sentido,
uma “Condictio sine causa” aplicavel sobretudo a “cautio”
continuando com o credor apesar de paga a divida.l’

17 E viva na literatura romanistica e assdz instrutiva a contro-
vérsia sobre a verdadeira natureza dos contratos chamados “literais”.
GIFFARD, no excelente volume “Droit Romain et Ancien Droit Frangais
Obligations”, 2.2 ed. com a colaboracdo de VILLERS (Dalloz, Paris, 1967)
distingue: os “nomina arcaria”, “indica¢des de caixa” (Gaio, 3, 131)
sdo simples meios de prove de contratos reais. Esta mesma, aliis,
é a declaracdo de Gaic no lugar citado; oucamo-lo: “Alia causa est
gorum nominum quae arcaria vocantur. In his enim rei non litterarum
obligatio consistit, quippe non aliter valent quam si numerata sit
pecunia: numeratio autem pecuniae rei facit obligationem. Qua de
causa recte dicemus arcaria nomina nullam facere obligationem sed
obligationis factae testimonium praebere”. Exemplo de lancamento
comprobatério, apenas, de mutuo: “Titio datum centum ex mutuno”
Trata-se, aqui, de obrigagcdo causal. J4, pelo contririo, os “nomina
transcripticia” (“transcricées de ecréditos”) sdo puramente literais e
abstratos, sob a dupla forma indicada por Gaio (3, 128 a 184): “trans-
criptio a persona in personam” e “transcriptio a re in personam”
Tais registros originam o crédito de soma de dinheiro independente-
mente de qualquer empréstimo efetivo. E, néste sentido, contém jai,
sem sombra de divida, o principio ao menos da abstragdo e literalidade
modernas. Confirmando tal maneira de vér, encontramos claro texto
de CIicERO, citado por CuQ, “Manuel des Institutions Juridiques des
Romains”, 2.2 ed., Paris, 1928, pag. 422, n. 9. Trata-se de passagem
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4.° — A simplificacdo do processo é o quarto meio em-
pregado nas legislaces modernas afim de favorecerem o

dos “Tdpicos™, 3, onde o grande orador afirma: “Multum enim differt,
in arcane positum sit argentum aut in tabulis debeatur” GaIro (3, 124)
mostra em singelo exemplo o modo de se transformar em abstracta uma
obrigacdo causal (novacio objetiva) ao descrever a “expensilatio”
dizendo: “A re in personam transcriptio fit, veluti si id, quod tu ex
emptionis causa aut conductionis aut societatis mihi debeas id expensum
tibi tulero”. A “expensilatio” (De “expensum ferre",Aquantia pesada
e dada ao devedor) em razdo da qual nasce o crédito abstrato (v.g.
“expensum Titio Centum”), sucedendo ao crédito anterior causal (v.g.
“Expensum Titio Centum e societate”) constitui verdadeira “novatio”
(C. Civil Brasileiro art. 999, I). Alias, exatamente como a “stipulatio”
o contrato literal, além da funcio novatéria, podia crear obrigacao
primitiva.

A novacgido subjetiva (C.C.B.°, art. 999, II) é também descrita
sucintamente por Galo, 3, 130) — “A persona in personam transcriptio
fit, veluti si id, quod mihi Titius debet, tibi id expensum tulero, id est
si Titius te delegaverit mihi”. A vista do acima exposto, compreende-
se, com facilidade, o juizo de Cuq (op. cit., p. 422) dizendo: “L’inscrip-
tion sur le “codex” peut servir & rendre juridiquement obligatoire la
promesse de payer une somme d’argent qui n’a pas été réellement
prétée”. Em abono de seu modo d’entender aduz o preclaro romanista
o texto de CICERO, nos “Tdpicos”, 3: “Multum enim differt, in arcane
positum sit argentum aut in tabulis debeatur” (op. cit., ib.,, nota 9).
Si assim é, podemos concluir afirmando, desde o “jus civile”, a exis-
téncia de obrigacbes literais e abstractas, semelhantes as do direito
comercial moderno. A simples inscricdo no “codex” origina o vinculo
juridico de débito e crédito. Quanto aos “chirographa” e “syngraphae”
parecem verdadeiras mnotas promissérias da Antiguidade, auténticos
titulos de transacbes comerciais, accessiveis aos “peregrini” e de apli-
cacdo internacional, portanto.

No “chirographum?”, o devedor, exprimindo-se na primeira pesséa,
reconhece-se obrigado perante outrem. O ato, de origem grega, apre-
senta a forma de carta, com férmula inicial de sauda¢do (Exemplos no
D, 17,1, 59, 5; 17, 1, 60, 1; 17, 1, 60, 4). Sendo bilateral o negécio as
duas partes saiidam-se reciprocamente formulando suas declaragdes res-
pectivas.

O “syngrapha” é redigido na terceira pessba, contendo a assina-
tura de testemunhas (D, 45, 1, 126, 2), as quais, no Egito, eram usual-
mente seis.
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movimento comercial. Tal meio era ja empregado pelo
Direito Grego onde os “emporikai dikai” (“processos co-

O documento é confiado a uma das testemunhas, encarregada de
exibi-lo em juizo, no caso de controvérsias; tem maior valor probatério
do que o “chirographum”; &ste, no Egito romano, sé6 podia ser utilizado
mediante registro (“demosiosis”, em grego) no tribunal de Alexandria.
Depois destas informagdes de carater histérico, pronuncia-se CuqQ (op.
cit,, p. 425) sdbre a matéria juridica dos *“chirographa” e “syngra-
phae” dizendo: “Le chirographum” et Ia “syngrapha” sont des con-
trats formels par lesquels 'une des parties se reconnait débitrice de
Tautre ou lui promet une dation”.

Seu carater internacional e pois comercial resulta de serem tais
documentos “obligatoires entre pérégrins sans stipulation” como decorre
de Garo, IIl, 134: “Litterarum obligatio fieri videtur chirographis et
syngraphis, id est si quis debere se aut daturum se scribat; ita
scilicet si eo nomine stipulatio non fiat”.

A conclusio de Cuq é categérica: “On n’a pas non plus 2
rechercher si la remise de valeur qu’ils mentionnent est réelle ou ficti-
ve” “Ce sont des contrats abstraits” (grifo nosso).

z

Ora, que mais é preciso para reconhecer nestas obrigagdes a
“incorporacgio da divida no titulo” ou a “materializacdo das obrigagdes”
segundo a terminologia de HUVELIN? — Para comprovi-lo é bastante
mencionar a nitida distingio funcional existente entre os documentos
aqui estudados e as “cautiones”, titulos meramente probatérios. Co-
mentando lei do imperador Arcadio, contida no Cédigo Teodosiano (II,
4, 6), observa acertadamente Cu@ (op. cit.,, p. 426, 1) ndo ter a
expressdo “litterarum obligatio” ali empregada o seu sentido técnico,
pois quer designar escrito comprovando apenas uma estipulagio, con-
trato, como se sabe, distinto do literal. Logo, éste 1ltimo pode, com
razdo, considerar-se abstrato. Tal conclusdo é corroborada quando
estudamos a histéria dos “chirographa” e “syngraphae” no Baixo Im-
pério resumida ainda por Cuq@ (p. 426.) — Caindo nessa época em de-
suso o antigo contrato literal romano, constante do “codex” o qual, alids,
“semble bien avoir été dés 1’époque ancienne un acte générateur
d’obligations”, tendo tido “une fonction créatrice” como muito bem
observam GIFFARD e VILLERS no excelente “Droit Romain et ancien droit
frangais des obligations”, ja citado (pp. 44 e 45, da 2.2 ed., Paris, 1967)
sucedeu o seguinte: o contrato literal dos peregrinos nido sendo reco-
nhecido pelas leis romanas (DIOCLECIANO rejeita os pedidos de aplicacio
do direito peregrino — C, IV, 2, 6, 14) perdeu muito de seu alcance
pratico a partir do momento em que os Imperadores estenderam aos
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merciais”) gozavam de andamento acelerado.'® Sucederia
o mesmo em Direito Romano? Também aqui ndo encon-
tramos sistema coordenado e completo. Na carta CVI SENEcA
atesta, é certo, terem sido tomadas precaucdes visando ga-

devedores chirografdrios os beneficios da “querela non numeratae
pecuniae”, dada aos devedores por estipulacdo.

As Insts., III, 21, pr., ddo-nos a informagdo seguinte:

“Plane si quis debere se scripserit quod numeratum ei non est, de
pecunia minime numerata post multum temporis, exceptionem opponere
non potest: hoc saepissime constitutum est”. Isto significa: mo tempo
de Justiniano quando alguém subscreve bilhete reconhecendo dever
valor o qual lhe mdo foi entregue (grifo nosso), ndo poderid impugnar
o débito depois de expirado o prazo de dois anos. Por conseguinte, a
obrigacdo literal, depois de dois anos de sua constitui¢do, readquire a
antiga func¢io criadora, tal como as préprias “Institutas” o dizem no
mesmo livro III, 21, pr.: “Sic fit ut et hodie (também hoje, como
antigamente quer dizer o texto) dum queri mon potest, scriptura obli-
getur (grifo nosso): et ex ea nascitur condictio, cessante scilicet
verborum obligatione (grifo nosso): a estipula¢ido extingue-se ao cabo
de dois anos e o titulo torna-se “abstrato”. Quanto ao processo da
“querela mon numeratae pecuniae”, vér, entre outros, CuQ (op. cit.,
p. 434, § 3). Lamentamos nio poder aqui aprofundar tdo interessante
questdo, dados os limites inevitdvelmente reduzidos dum simples artigo.
Mas, prometemos voltar ao assunto.

18. Sobre ésses processos informam, entre outros, DAREMBERG e
SAGLIO no “Dictionnaire des Antiquités Grecques et Romaines” (Paris,
1919) in I, 387b — “Os magistrados supremos da Grécia eram os
nove “archontes”, escolhidos anualmente por sorteio. Dentre éles, os
seis dltimos chamados “tesmotetas” formavam colegio ou “synédrion”,
decidindo em comum as questdes de direito maritimo.” O mesmo dicio-
nario, in III, 1760 a, continua — “As jurisdigbes comerciais gregas sdo
publicas, formando, na origem, o direito comum, pois na Grécia o
direito comercial ndo se separa do civil. Mas, a partir do V.° século,
verificamos, na organizacido dos processos chamados “comerciais”, (“em-
porikai dikai”) caracteres especificos. O processo contra Zenéthemis,
atribuido a Deméstenes assim define ditos processos: “As leis conce-
dem a¢do em Juizo aos homens do mar (“niucleroi”) e aos comer-
ciantes (“&mporoi”), nas questdes relativas a viagens maritimas, par-
tindo de Atenas e com destino a Atenas, havendo contrato escrito.
Fora désses casos a agdo ndo é cabivel.” Trata-se, aqui, de negécios
de alto comércio maritimo, cujo processo admitia a prisdo do devedor,
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rantir justica pronta aos comerciantes, sem, contudo, indi-
car a natureza de tais precaucdes. Se o sistema das acées,
pensa HUVELIN, remetidas pelo pretor peregrino ao tribunal
dos recuperadores, pudesse conservar durante bastante
tempo seu carater internacional, déle resultaria, sem duvida,
processo especial simplificado e acelerado. As acdes envia-
das aos recuperadores gozam de procedimento rapido (limi-
tacio do numero de testemunhas, cujos depoimentos nio
ficavam sujeitos ao “actus rerum”, por exemplo).’® Exata-

a0 contrario dos principios do direito comum. No V.° século os pro-
cessos maritimos eram instruidos por magistrados especiais, os “nauto-
dikai”, desaparecidos no século seguinte, quando as questdes comerciais
passaram a ser decididas pelas “tesmotetas”, mediante processo par-
ticularmente rapido, concedido, alids, s questdes comerciais pela maio-
ria das legislagies. Xenofonte ji notara quanto a rapidez dos processos
ajudava ao comércio. Reforma efetuada entre 855 e 342 incluia os
processos comerciais entre os processos mensais (“dikai émmenai”)
isto é, processos sumaérios, julgados no prazo méiximo dum més, contado
a partir do pedido inicial” Consulte-se, também, The Law and Legal
Theory of the Greeks”, op cit., pp. 219 e 233.

19. Sbbre os “recuperatores”, vér, entre outros, a longa e pro-
funda monografia de YVONE BONGERT, “Recherches sur les Récupéro-
teurs”, in “Publications de DI’Institut de Droit Romain de I’"Université
de Paris”, Paris, Sirey, 1952, pp. 99-266. Os recuperadores, ensina
Cuq, op. cit.,, p. 808, julgam processos entre romanos e peregrinos em
razdo de atos praticados em territério romano, sendo sua competéncia
consagrada por tratados internacionais; a missdo originaria dos “recu-
peratores” consistiria, depois dos tratados de paz, em fazer rehaver ou
recuperar os bens capturados pelo inimigo. A competéncia internacio-
nal, informa YVONNE BONGERT, op. cit., p. 100, dos “recuperatores” ¢é
confirmada por plebiscito do ano 71 a.C., a “lex Antonia de Termessi-
bus”, concedendo aos cidadfios de Termessus, na Pisidia, (Asia Menor)
o privilégio de “liberdade, amizade e alian¢a com o povo romano” come
retribuicdo pela ajuda prestada em tempo de guerra. Um dos textos
fundamentais sbébre os “recuperadores” é de FEsTO0 (III.° século),
citando (v.“Reciperatio”) defini¢ées de AELIUS GALLUS, jurisconsulto do
1.° século a.C. Ei-lo: “Reciperatio est, ut ait Gallus Aelius, cum
inter populum et reges nationesque et civitates peregrinas lex convenit,
quomodo per reciperatores reddantur res reciperenturque, resque pri-
vatas inter se persequantur”. Permitimo-unos, aqui, para facilidade do
leitor pouco afeito aos estudos latinos, oferecer a seguinte traducio:
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mente por isso eram também julgadas pelos recuperadores
as a¢des movidas por causa de “injuria atrox”?, A juris-
dicdo do pretor peregrino e os “juris” de recuperadores
sairam do direito internacional e comercial. E o sistema

“Segundo Elio Gallo “reciperatio”, (recuperacdo ou restitui¢do judi-
cial) é o tiratado entre o povo romano e os reis, nagbes ou cidades
estrangeiras fixando o modo pelo qual as coisas, por intermédio dos
recuperadores, sejam devolvidas e restituidas, sendo também as coisas
pertencentes aos particulares mutuamente devolvidas ou restituidas”.
O processo, ao qual se refere HUVELIN, presidido pelos “recuperatores”,
sofre algumas alteracées. A “in jus vocatio” (citagdo do réu) ¢é
substituida pela intimac¢do de comparecimento em dia marcado, “con-
dictus dies cum hoste” de Cicero e Gélio, dia cuja data é escolhida
pelo magistrado, “status dies cum hoste”; as testemunhas sfio obri-
gadas a depor: “testes necessarii”, segundo QUINTILIANO (V. 7, 9}, o
julgamento deve ser proferido dentro de dez dias, segundo se depre-
ende do tratado em 261 concluido entre Roma e as cidades da confe-
deracdo Latina; uma lei agraria de 643 (111 a.C.) fixa o mesmo
prazo, nas acdes dos publicanos, movidas contra os contribuintes, Cada
questdo era decidida em regra por trés e as vézes por cinco “recupe-
ratores”.

Tal é a licdo de CuQ, a pp. 808-809 do livro citado.

Quanto ao “actus rerum” é em substéncia, o ano judiciario, divi-
dido, ensina GIRARD, in “Manuel Elémentaire de Droit Romain”, 8.2 ed.,
Paris, 1929, p. 1.039, em sessGes d’inverno e de primavera (“menses
hiberni, aestivi”).

20. Em III, 225, Garo define: “Atrox autem injuria aestimatur
vel ex facto, veluti si quis ab aliquo vulneratus aut verberatus fusti-
busve caesus fuerit; vel ex loco, veluti si cui in theatro aut in foro
injuria facta sit; vel ex persona, veluti si magistratus injuriam passus
fuerit, vel senatori ab humili persona facta sit injuria” — Ou, em
nossa traducdo: “A injuria grave é apreciada quer segundo o fato
que a constitui; por exemplo, quando alguém foi ferido, chicoteado ou
fustigado por outrem; quer segundo o lugar, por exemplo quando foi
injuriado no teatro ou na praga; quer segundo a pessoa, por exemplo,
quando a vitima da injuria for magistrado, ou quando um senador for
injuriado por pessoa de condigdo humilde”. Veja-se, no direito moder-
no, por exemplo nas Ordenagdes Filipinas a discriminacdo usual das
penas, conforme seja fidalgo ou pedo o infrator. Consultem-se tam-
bém, a titulo de confronto com o Direito Romano, os nimeros I, II e
III do artigo 141 do atual Cédigo Penal.
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da “condictio” das leis “Silia” e “Calpurnia” teria também
surgido das necessidades do comércio??! Assim pensam

21. “Jurisdictio”, ensina CuQ, op. cit., p. 809, significa, em Direito
Romano, o conjunto dos poderes atribuidos a certo magistrado, o
“praetor”, enquanto encarregado de administrar a justica civil. Dentre
ésses poderes, cumpre distinguir: 1.°) os comuns a todos os magis-
trados, tais como: a) decidir sdobre o recebimento do pedido do autor,
instaurando o processo, o que constitui a “jurisdictio” em sentido estri-
to; b) julgar o feito (“judica,t‘io”) ou mais comumente remeter seu
exame a determinado juiz (“judicis datio”); c¢) decretar medidas pre-
ventivas ou de execugdo, como por exemplo a “pignoris capio”, ou
penhora autorizada por magistrados municipais, segundo atesta ULPIANO
in D,, 9, 2, 29, 7, a execucdo sObre a pessoa (“manus injectio”), ou a
aplicacdo de “mulcta” como atributo da “judicatio” (Ulp., D, 50, 16,
131, 1); 2.°) os poderes reservados aos magistrados revestidos “d’im-
perium”, com exclusdo dos magistrados municipais — ULPIANO, alids,
in D, 2, 1, 3, denomina “mixtum” o “imperium” “cui etiam jurisdictio
inest”; distingue-o do “imperium merum”, conferindo o “jus gladii”
contra os criminosos; tal “jus” é o direito, por delegacio do Imperador,
de exercer a jurisdicdo capital sobre os cidadios romanos. Pertence,
na cidade de Roma e até cem milhas de distdncia, ao “praefectus
urbi”, além de cem milhas ao “praefectus praetorio” e nas provincias
ao “praeses” (Ulp, D, 1, 12, 1, 4; 1, 18, 6, 8). Os poderes reservados
sdo, alids, a “missio in possessionem”, ou autorizacdo dada pelo magis-
trado de tomar posse dos bens alheios; constitui medida preventiva
tomada em defesa de certos credores, de certos titulares de direitos
sobre uma heranca, como os legatirios, aos quais o herdeiro recusa
prestar garantia de entrega de legado deixado com prazo certo (“missio
in bona legatorum servandorum causa”, D, 36, 4); a *“missio in posses-
sionem” constitui também, frequentemente, medida preliminar de via
normal d’execu¢éio ou “bonorum venditio” (v. D. 42, 4, 1; C.P.C.,
art. 381 e ss.; C. Ciwil, art. 473;) em segundo lugar, as “restitutiones
in integrum”, ou acdes de nulidade do direito moderno (C. Civil,
arts. 1.333, 158; G., 4, 57, in fine; 2, 163; Insts.,, 3, 11, 5), os Interditos
ou acdes possessérias (G, 4, 1388-173; C. C., arts. 499, 519, 523; C.P.C,,
arts. 371-380) e as “stipulationes praetoriae”, ou promessas orais e
solenes, chamadas também “cautiones” devido & sua funcdo de garantia.
Tais promessas sdo impostas pelo magistrado a uma das partes;
3.°) os poderes estranhos 3 administracdo da Jjustica (“jurisdicdo
méramente graciosa” de nosso direito) conferidos por leis especiais a
certos magistrados os quais nfo os podem delegar, como o direito de
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alguns romanistas, inseguramente, porém, responde Huve-
LIN. Nao ha provas apreciaveis de tal modo de ver, assim

nomear tutores, autorizar a alienag¢do dos “pradia rustica vel subur-
bana” dos menores, presidir as transacdes relativas aos créditos d’ali-
mentos; 4.°) os poderes s6 aparentemente ligados & administracao da
justica, tais como aquéles em virtude dos quais o magistrado preside a
atos juridicos praticados “dicis gratia”, isto é, & imitacdo somente
de verdadeiros processos, v.g. “in jure cessio”, (G, 2, 25), “emanci-
patio” (G, 1, 182-178a), “adoptio” (G, 1, 97-107), “manumissio” (G,
1-17; 85; ULp, 1, 7; G, 1, 87, G.1, 47; G. 2-200; G.1, 42-46; 2, 228-239).
Estes poderes pertencem também & esfera da jurisdigdo graciosa ou
voluntaria e os magistrados municipais s6 por favor especial podem
exercé-los (PAuro, II, 25, 4; CONSTANTINO, C, VII, 1, 4). A funcido
dos magistrados superiores é pois muito ampla (D., II, 1, 1 — ULr.)
nio se limitando ao contencioso e extendendo-se, mesmo, a atos extra-
judiciais. (v. GIRARD, “Histoire de Uorganisation judiciaire des Ro-
mains”, Paris, 1901). A “jurisdictio” é, em suma, o poder do magis-
trado “dizer o direito” (“jus dicere”) poder manifestando-se, classica-
mente, através dos trés verbos: “Do, dico, addico”. “Do” designa o
ato pelo qual o pretor, ouvidas as partes, nomeia-lhes um juiz “dare
judicem”; “Dico”: o magistrado declara a qual dos litigantes sera
atribuida a posse da coisa litigiosa durante o processo: “dicere vindi-
cias”; “Addico”: o magistrado atribui ao autor a coisa reivindicada
(“addicere rem”) ou entdo abandona-lhe a pessoa do réu em falta de
contestacdo regular déste.

No exercicio da jurisdigio contenciosa, o magistrado decide no
tribunal, situado no “comicium” e nos dias chamados “fasti”, fixados
pelo calendirio judicidrio; mas, a jurisdigdo voluntdria pode ser exer-
cida, fora do “comicium”, onde o magistrado estiver, em qualquer dia
e “de plano”, sem subir ao tribunal (GIFFARD, “Précis de Droit Ro-
main”, tomo 1.°, Paris, 1938, p. 89, n%. 136 e 137; sdbre o assunto,
como também sobre o processo civil romano em geral, vér ainda a
iexuberante . monografia de SILvio MEIRA, “Processo Civil Romano™,
2.2 edi¢do, Belém do Pari).

O pretor peregrino — No comégo do VL. século (154 a.C.) infor-
ma Cugq, op. cit., p. 806, a organizagédo judicidria romana sofreu dupla
inovagdo: o aumento notavel do nimero de peregrinos domiciliados em
Roma determinou a criagio de segundo pretor, (D., 1, 2, 2, 28 Pomp:)
havendo, a partir de entdo dois pretores, o “praetor urbanus” exercendo
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como também néo esta provado e nem é mesmo verossimel
tivesse o processo formular surgido em conseqiiéncia do

a “jurisdictio” entre cidaddos e o “praetor peregrinus”, dizendo o
direito entre cidaddos e peregrinos ou entre peregrinos.

Os paises extra-itdlicos, conquistados e reduzidos pelos Romanos &
condigdo de provincias ficavam sob a jurisdigio do respectivo gover-
nador (G., 1, 6) — A importante criagdo do cargo de pretor peregrino,
aplicando o “jus gentium”, direito internacional do comércio, pela
analogia evidente das situagbes, constitui o precedente histérico do
Direito Internacional Privado.

Sobre a “condictio” e as leis Silia e Calpurnia, provavelmente de
204 a.C., vér G., 4, 17b-20.

A lei Silia introduz o processo mais simples da “condictio” para
a cobranca de quantias certas de dinheiro, e a lei Calpurnia extende o
mesmo Processo as acdes versando sObre outras coisas certas, diferentes
do dinheiro. O térmo “condictio” origina-se de aviso ou notificacdo
feitos pelo credor, propondo ao devedor a aceitagio dum juiz no prazo
de trinta dias; o prazo permite ao devedor com crédito a obtencdo do
dinheiro necessirio para exonerar-se. A lei permite ao credor de soma
de dinheiro estipular do devedor um ter¢go da importancia reclamada
caso se comprove a falta de fundamento da resisténcia déste (“sponsio
tertiae partis”). O credor, por sua véz, promete pagar um terco a
mais caso o devedor seja absolvido. E a punicdo da lide temeriria
(G., 4, 171 e ss.). A “legis actio per condictionem” representa moder-
nizacdo da “legis actio sacramento” mais antiga. (Cuq, op. cit.,
p. 847; GIFFARD, op. cit.,, I, p. 104). Embora HUVELIN conteste o
aparecimento da “condictio” em razdo das necessidades do comércio, tal
acdo, gracas a generalidade de seus térmos, é muito apropriada as
transagGes comerciais; as acGes sancionando o mutuo, “actio certae
creditae pecuniae”, “actio certae creditae rei” sdo “condictiones” em
sentido estrito. Ora, o mutuo feneraticio é essencialmente comercial.
Além disso, os intérpretes consideram “abstrata” a “condictio” pelo
fato dela ndo conter “demonstratio” ou exposicdo do fato gerador do
crédito (GIFFARD, op. cit.,, II, p. 20). E também por aqui se evidencia
a afinidade entre semelhante forma de processo e a “abstracio” carac-
teristica das obrigag¢Ges comerciais, desde o Direito Romano. A férmula
da “actio ex stipulatu”, tipicamente abstrata é a seguinte: “Si paret
Numerium Negidium centum dare opportere, condemna; si non paret,
absolve”. — Ni&o existe aqui nenhuma referéncia a causa da obrigagao.
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pequeno programa (“formula”) redigido pelo pretor pere-
grino, a fim de guiar aos jurados no julgamento das ac¢des
instauradas perante o magistrado.?

22. O direito romano clissico formou-se sob o império do processo
formular. GAIO (3, 30) depois de descrever as “legis actiones”, obser-
va: “Mas, tddas estas agdes da lei tornaram-se a pouco e pouco
odiosas. Pois, dada a extrema sutileza dos antigbs fundadores do
direito, chegou-se a sitvagdo de, quem cometesse o menor &érro, perder
a causa. Por isso. aboliram-se as ac¢bes da lei pela lei Ebticia e pelas
duas leis Julias, levando os processos a se realizarem por palavras
redigidas, isto é, por férmulas” — Os elementos da demanda sdo pois
fixados em escrito, cuja redagdo é apropriada a cada espécie (“concepta
verba”). Cedo, porém, o texto foi concebido em térmos idénticos, nos
casos semelhantes, recebendo o nome de “formula”. As formulas eram
elaboradas por juristas, pois o pretor, sendo politico, raramente possuia
os conhecimentos juridicos necessirios. Limitava-se a publici-las, quan-
do assumia o cargo, dando-lhes a autoridade decorrente dos atos dum
magistrado. Quando presidia ao tribunal o pretor examinava a oportu-
nidade de conceder ou modificar, na espécie, a férmula a &le apresen-
tada.

As férmulas imprimiram ao processo a flexibilidade que faltava
as “legis actiones”. O magistrado possuia todos os poderes necesséarios
para sancionar relagbes novas: pdde inspirar-se no direito peregrino,
consagrando os bons costumes, preparando, em suma, os elementos de
diveito mais amplo e mais adaptado &s necessidades do comércio inter-
nacional. Alids, o processo formular introduziu-se, segundo a opinido
geral, gragas & jurisdigio do pretor peregrino. Com efeito, para decidir
as controvérsias entre estrangeiros ou entre cidadios e estrangeiros os
litigantes nio podiam recorrer as solenidades das “legis actiones”,
assim como o juiz também ndo podia decidir segundo a lei romana.
Conhecendo mal a lingua latina, os estrangeiros incorreriam facil-
mente nas nulidades resultantes do emprégo de térmo impréprio
(G., 4, 30; 4, 11). Tais razdes, ligadas ao que hoje denominamos
“direito internacional privado”, levaram o préprio magistrado a indicar
a0 juiz os fatos submetidos ao exame déste e devendo apreciar-se de
acordo com regras fixadas em tratado d’alianca. Quanto aos pere-
erinos, sujeitos ao dominio romano, era preciso dar ao juiz instrugdes
cspeciais, indicando-lhe os fatos cuja verificagdo decidiria, por comum
acoérdo, o litigio. — A instrucdo verbal ndo bastaria, necessitando-se
escrito, o qual suprimiria as incertezas a respeito das questdes subme-
tidas ao juiz, em virtude d’acdrdo efetuado cntre as partes na prescnga
do magistrado (Cuq, op. cit, pp. 849-850). Das obscrvagies supra
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No processo formular as necessidades do comércio pu-
deram contribuir para a introducdo dalgumas acGes mais
favoraveis, tais como varias dentre as acoes lteis e de boa-
fé23; para a fixacdo de regras excepcionais de processo tais
como a da “compensatio” a favor do “argentarius” e do

citadas e pertencentes ao ilustre romanista francés EpouArp CuQ, pa-
rece resultar, com clareza, a existéncia de intima relag¢io entre a intro-
duc¢do do processo formular e a jurisdicido internacional e comercial
do pretor peregrino, ao contririo do afirmado por HUVELIN. Também
aqui podemos supor e admitir certa influéncia do comércio inter-
nacional.

23. Admite aqui HUVELIN a possivel influéncia do coméreio na
introducfio das acdes tteis e de boa fé. Quando, no uso de seu “impe-
rium” o pretor, recorrendo 3 fic¢@o, extende a aplicagdo da férmula
a caso para o qual nio féra originariamente criada, a acfio recebe o
qualificativo de “util” (“utilis”). E o caso da férmula Publiciana
mediante a qual, tomando por modélo a “reivindicatio”, o pretor protege
o possuidor de boa fé. (G., 4, 36). Supde existente a propriedade
“ex jure ecivili” fingindo houvesse decorrido o prazo necessario para
usucapir, o qual de fato ainda ndo decorreu. Sobre as “fictiones” e
seus principais casos discorre GAIO em 4, 34-37. A representag¢do
também, tdo atil ao comérecio e ignorada pelo “jus civile” introduziu-se
no direito classico mediante a intervencio do pretor, recorrendo as
férmulas com transla¢do de sujeitos (G., 4, 35): isto é, na “condem-
natio” da férmula o magistrado indica pesséa diferente do autor ou
do réu, indicados na “intentio”. Opera-se, dessa forma, a represen-
tacdo. Vér sbbre o assunto, além de CuqQ, op cit., p. 855, o “Manual
de Direito Romano” de CORREIA e SCIASCIA, p. 84 da 5.2 edig¢do, Rio, 1968.
Soébre as “actiones bonae fidei” oicamos a excelente exposicio de
GIFFARD, op. cit.,, I, p. 142: sdo agdes pessoais, incertas (o montante
da condenacdo é variavel; trata-se de pedido incerto para usarmos a
terminologia do Cédigo de Processo Civil Brasileiro, art. 48) “in jus”,
isto é, baseadas no “jus civile”, cujas fontes sio a lei, o costume, a
jurisprudéncia ou ciéacia do direito e apresentando a questio de
direito na “intentio” Como, por exemplo, na “reivindicatio”: “8i
paret rem Auli Agerii esse ex jure Quiritium”, “si parecer que a
coisa pertence a Aulo Agerio por direito quiritdrio.” Além disso, o
magistrado ordena que o juiz decida segundo a boa fé, isto &, de acordo
com as normas da honestidade e da correcdo. “Quidquid dare facere
oportet ex fide bona” si3o as palavras usadas pelo pretor. “Tudo
quanto o réu deve dar ou fazer segundo a boa fé” Tais acbes eram
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€. . » .
bonorum emptor”?4; nos processos relativos aos naufragios

organisou-se procedimento acelerado com publicidade com-

pleta. Trata-se do procedimento “levato velo”, isto ¢, eli-

j4 numerosas no tempo de Cicero o qual no “De Officiis”, 3, 17, 70,
cita as de tutela, sociedade, fiducia, mandato, compra e venda e
locagdo. A esta lista GATO (4, 62) acrescenta as acdes de gestdo de
negoécios, de depésito e “rei uxoriae” (garantindo & mulher a restituicdo
de seu dote). Nas agdes “bonae fidei” a “exceptio doli” é sempre
incluida, podendo o réu alegar sempre o dolo em juizo (“in judicio”)
embora ndo tivesse pedido a inser¢io da “exceptio” no momento da
redacdo da “férmula” pelo pretor (instincia “in jure”); as agdes de
boa fé apresentam regras especiais em matéria de compensacgio; a elas
se aplica, tipicamente, a regra “omnia judicia absolutoria esse” (G., 4,
114; Inst., 4, 12, 2). As acgdes ou “arbitria bonae fidei” d&Zo, em
resumo, poderes mais amplos ao juiz de condenar ou absolver do que
as demais.

24. A “compensatio”, sabémo-lo, é, em Direito Romano, um dos
modos de extingio das obrigagdes “exceptionis ope”. A definicdo de
Modestino é conhecida: “Debiti et crediti inter se contributio” (D., 16,
2, 1) isto ¢ “balango entre débito e crédito” (Vér Cébdigo Civil,
art. 1.009 e ss.).

“Compensatio argentarii” — O banqueiro (“argentarius”) man-
tendo conta corrente com o cliente e reclamando qualquer pagamento
déste, sob pena de perder o processo por “plus petitio” (G., 4, 53a, b,
¢, d; sffbre a “compensatio argentarii”, vér 4, 64), é obrigado a agir
“cum compensatione”, efetuando éle préprio e “ab initio” o balanco
entre o crédito e o débito da conta, de modo a reclamar soOmente o
saldo. Deve fazer redigir a “intentio” da ag¢do “certae creditae pecu-
niae” nos térmos seguintes: “Si parécer que Ticio deve dar dez mil
sestercios ao Autor, além da quantia devida a Ticio pelo préprio autor”

O mesmo GAIO (4, 66-68) expde claramente as regras da “com-
pensatio”: deve ela coustar da “intentio” da férmula; s6 pode recair
sdbre créditos e dividas cujo objeto seja idéntico, “ex eadem specie”
(dinheiro compensa-se com dinheiro, trigo com trigo, etc.) seja qual
fér a causa da obriga¢do; s6 se compensam dividas vencidas. Para o
banqueiro a necessidade de compensar resulta da prépria pratica ban-
caria, de acdrdo com a qual a conta de cada cliente deve estar sempre
em dia, de modo a, na realidade, ser o banqueiro credor s6 do saldo.

“Deductio” do “bonorum emptor” — Quando, em razio de faléncia,
o “bonorum emptor” ou adquirente do patriménio falido age contra
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minado o “velum”. No processo extraordinario, com efeito,
o “velum” separa a sala de audiéncia secreta, chamada
“secretarium”, “secretum”, do resto do auditério? (Cddigo

algum devedor da faiéncia o qual seja ao mesmo tempo credor do
falido, o magistrado d4 ao “bonorum emptor” uma férmula *cum
deductione”, isto é, mandando condenar o réu s6 na diferenca entre
sua divida e seu préprio crédito (“in id quod superest”); em outras
palavras, deducdo feita do préprio crédito existente contra a massa
falida (G., 4, 65).

As regras da “deductio”, contririas as da “compensatio argen-
tarii” sado (G., 4, 66-68) as seguintes: a “deductio” inserida na
férmula a pedido do réu, seri feita pelo Juiz enquanto a “compensatio”
é feita pelo “argentarius”; a “deductio” figura na “condemnatio’
sempre ‘“incerta” afastando, portanto, o risco de “plus petitio”;
pode referir-se a dividas ndo vencidas, pois a faléncia acarreta anteci-
pacio do vencimento de tddas as obrigagdes do falido. Além disso, a
“deductio” pode recair sdobre crédito cujo objeto é, por natureza, dife-
rente do objeto do crédito do falido, “ex dispari specie”, pois sendo
pecuniaria a condenacao no processo formular os objetos diversos serao
pelo juiz avaliados em dinheiro.

O crédito deduzido pode, finalmente, ter causae diferente da do
crédito do falido (“ex pari vel dispari causa”). V@&r GIFFARD, op. cit.,
II. pp. 291-2. Concordamos, aqui, plenamente, com HUVELIN quando
admite a influéncia possivel do comércio sébre a formacgdo das regras
cxcepcionais relativas & “compensatio” O direito comercial parece
mesmo ter-se formado, historicamente, como direito excepcional (“jus
singulare”), separando-se, em parte, do “jus civile” Esta verdade se
manifesta desde o Direito Romano com o aparecimento de regras espe-
ciais ao coméreio. Além disso, “argentarius” e “bonorum emptor” sio
tipicos agentes do comérecio.

25. Tratando “Dos Naufrdgios” mno titulo V.° do livro XI do
Cédigo, emprega a constituigdo V a expressdo “levato velo” ao decla-
rar: “De submersis ravibus decernimus ut levato velo istae causae
cognoscantur et si quisquam de talibus negotiis aliquid accepisse dete-
gitur, judex, apud quem constiterit, his conquerentibus, qui nudantur,
pro qualitatibus personarum multandi, removendi, proescribendique
habeat potestatem”

"A respeito dos furtos cometidos por ocasiio de navios naufra-
gades, (a tradugdo é nossa) ordenamos: apresentadas as queixas pelos
naufragos o juiz conhecera sem demora (ou: a portas abertas) de
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Theodosiano, Livro XI, 4, “De naufragiis”, 6 — Const. dc
Honorio e Theodosio — ano 412). Resumindo: o direito
comercial romano também neste ponto ndo chegou a ela-
borar sistema geral.

5. — O tltimo dentre os meios empregados a favor do
comércio pelos legisladores modernos é a supressio dc
todas as formalidades capazes de dificultarem a realizacio
dos contratos. Proclamando que o simples consentimento
basta para originar obrigacGes conseguiu-se o triunfo de
principio de origem comercial. O Direito Romano da época
primitiva era essencialmente formalista enquanto o Direito
Romano, pelo contrario, das épocas comerciais tendeu
sempre mais a livrar-se dos entraves do formalismo, crian-
do, por exemplo, os coniratos reais, consensuais, inomina-
dos e os pactos pretorianos e legitimos, isentos todos de
forma especial. Até a época de JusTINIANO, entretanto,
subsistiu, pelo menos em teoria, a regra: “nudum pactum
obligationem non parit”?¢; o principio da vontade como
fonte de obrigacdes s6 veio a triunfar na Idade Média sob

tais crimes, condenando os culpados segundo sua condigdo, as penas
de multa, banimento ou deportagdo”

Trata-se aqui de direito processual maritimo referente as avarias,
de modo geral reguladas pela “lex Rhodia de jactu” (D., 14, 2); o
assunto é também andlogo aos “emporikai dikai”, ou processos comer-
ciais do direito grego, sumariamente descritos na nota 18.

26. E fendmeno dos mais caracteristicos, na histéria do direito
contratual romano, a contraposi¢io entre o formalismo do “jus civile”
e o predominio da vontade, préprio do “jus gentium”, levando a
célebre férmula de PAPINIANO, (D., 50, 16, 219): “In conventionibus
contrahentium voluntatem potius quam verba spectari placuit” a qual
o direito moderno deu alcance geral. “Nas declaragdes de vontade se
atenderd mais a inten¢ao que ao sentido literal da linguagem” diz o
artigo 85 do nosso Cddigo Civil.

E também éste o pensamento do Cédigo Francés, no art. 1.156 e
de todos os demais. Mui acertadamente a nosso vér fala HUVELIN em
principio de origem comercial, referindo-se & supressdo gradual em
Roma de tdédas as formalidades capazes de dificultarem a realizacido
dos contratos. Com efeito, o “jus gentium~, nfo formalista, é por
muitos romanistas considerado o direito comercial da antigiiidade.
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a dupla influéncia do direito canénico e dos costumes
comerciais?’. Resumindo, para terminar, tudo quanto disse
sObre os caracteres do direito comercial romano, HUVELIN
conclui: tal direito apresenta, em germe, em estado imper-
feito e incompleto, os caracteres desenvolvidos pelas legis-
lacGes comerciais modernas sobretudo as legislagGes alema
e italiana, mais adiantadas que a francesa. Impelida pelas
necessidades da vida pode a pratica romana ter obscura-
mente sentido a necessidade de dar as instituicGes comer-
ciais privadas certos tracos particulares, jamais, entretanto,
elevados, pelos jurisconsultos romanos, a categoria de prin-
cipios tedricos. Também aqui o Direito Privado Romano,
aplicado ao comércio, permaneceu em fase de transicdo.?

27. Dos mais interessantes, na histéria do direito ocidental é o
tema da recepgdo do Direito Romano na Idade Média. Obra cléssica
sbbre o assunto é a de SAVIGNY, “Histéria do Direito Romano na Idade
Médie””, publicada em indmeras edi¢des sucessivas e traduzida em
varias linguas. Sdbre o tema, especialmente mencionado por HUVE-
LIN, vejam-se, entre outros, GIFFARD e VILLERS, op. cit., cap. V — “La
théorie des Pactes et Uadmission de la Consensualité” (p. 165 e ss.),
OURLIAC ET MALAFOSSE, “Droit Romain el Ancien Droit”, “Les Obliga-
tions”, P U.F., Paris, 1957, (§ 69 — Pacte nu et pacte vétu, p. 71
e ss.), LEFOINTE e MONIER, “Les obligations en Droit Romain et dans
PAncien Droit Frongeis”, Paris, Sirey, 1954 — Livro III.° — “No-
tions sommaires des obligations dans Pancien Droit Frangeis” (p. 447
e ss.) — Né&o podemos, infelizmente, nos limites desta nota, reproduzir
as linhas da transformacdo medieval sofrida pela regra romana:
“Nuda pactio actionem non parit sed parit exceptionem” (D., 2, 14, 7,
4), levando a equiparacdo, ja admitida alids na ultima fase do Direito
Romano, entre contratos e pactos.

28. O fendmeno moderno parece ter sido o lento processo pelo
qual as solucdes parciais do Direito Romano foram, pelos juristas
modernos, submetidos & abstracdo dos casos particulares e & generali-
zacio dos Cédigos. As linhas fundamentais do Direito Comercial mo-
derno acham-se, pois, historicamente prefiguradas no “Corpus Juris” e

na sabedoria acumulada pela civilizacdo romana.
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As leis municipais e o direito de construir*,

Dalmo de Abrew Dallari

Livre Docente de Teoria Geral do Estado da
Faculdade de Direito da U.S.P

SuMARI0: 1. Limitagdes Municipais ao Direito de Proprie-
dade. 1I. Propriedade e Direito de Construir. III. Limi-
tacoes ao Direito de Construir. a. O Direito Portugués e
o Direito Brasileiro Anterior ao Cédigo Civil. b. Posturas,
Regulamentos Administrativos e Leis Municipais. c. O
artigo 572 do Cédigo Civil Brasileiro. IV. Normas Muni-
cipais Sobre Construgies. V. O Sentido das Restrigies ao
Direito de Construir. VI. Conclusées.

I. Limitacées municipais ao direito de propriedade.

A garantia da propriedade de bens imoveis ¢ uma das
caracteristicas fundamentais do sistema juridico brasileiro,
razdo pela qual a prépria Constituicio da Republica, no
artigo 153, § 22, declara expressamente: “é assegurado o
direito de propriedade”. Com isto se estende a garantia
a todo o territério nacional, ndo sendo admissivel qualquer
norma legal que disponha em contrario.

Entretanto, o modo de exercicio désse direito é o legis-
lador ordinario quem o estabelece. tendo-se colocado a
matéria na esfera de competéncia da Unido, por férca do
artigo 8.°, item XVII, letra “b”, da proépria Constituicio,
segundo o qual compete & Unido legislar sobre direito civil.

* A meméria do inolvidavel mestre FERNANDO HENRIQUE MENDES
DE ALMEIDA.
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Ha, porém, outro aspecto, também fundamental na
ordem juridica brasileira, que deve ser considerado: é a
“funcido social da propriedade”, referida no artigo 160,
item I1I, da Constitui¢do, como um dos principios basicos
da ordem econdmica e social.

Conjugando essas duas exigéncias, tem-se que o direito
de propriedade é assegurado, mas deve ser exercido em
consonincia com os interésses sociais. E, como é evidente,
a consideracdo do que seja interésse social ndo pode ficar
a cargo de cada proprietario, especialmente para que haja
igualdade de critérios e efetiva protecdo daquéles inte-
résses. Por aqui é que se abre a possibilidade de atuacdo
resiritiva do Poder Publico, no exercicio do poder de
policia, que se vem ampliando & medida em que se reduz
a esfera de autonomia da vontade individual.

Pela organizacdo federal brasileira, que inovou neste
particular, o Municipio recebe sua competéncia da propria
Constituicdo da Republica, tendo-se consagrado a formula
dispondo que os Municipios sdo competentes para legislar
sObre os assuntos de seu peculiar interésse. Esta expressdo,
sempre repetida nas Constituicdes republicanas, tem sido
objeto de amplas consideracdes, prevalecendo o entendi-
mento de que cabe aos Municipios a legislacio sbébre os
assunlos de interésse preponderantemente local, ou seja,
sObre as matérias que ndo podem ou nio devem receber
um tratamento uniforme em todo o pais ou em todo o
Estado. Daqui a existéncia de um poder de policia muni-
cipal, permitindo a interferéncia da municipalidade nas
esferas da vida social que produzam conseqiiéncias mais
relevantes no ambito territorial dos Municipios.

Uma das mais importantes expressoes do exercicio
désse poder de policia é o que se relaciona, justamente, com
o uso da propriedade imobiliaria. Com efeito, se ¢ bem
verdade que a ma utilizacdo dos imoéveis podera ter re-
percussées muito sérias na propria vida nacional, quem
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sofre direta e imediatamente as conseqiiéncias da utiliza-
¢ao anti-social sdo os vizinhos e aquéles que vivem nas
proximidades do imdvel.

Mais particularmente, as edificacdes sobre areas urba-
nas podem trazer graves e imediatos prejuizos a alguns ou
a todos os municipes, se ndo forem atendidas certas regras
ditadas pelo interésse social. Disto decorre que, por forca
da propria Constituicdo Federal brasileira, o Municipio ja
podera interferir no uso da propriedade de bem imodvel,
participando intensamente na fixa¢do das regras relativas
ao direito de construir. Além disso, entretanto, conforme
se procurara demonstrar em seguida, h4 uma antiquissima
tradi¢do, que de Roma passou ao Direito portugués e déste
ao Cddigo Civil brasileiro, atribuindo competéncia aos
Municipios para legislar sdbre construcées, impondo limi-
tacdes ao direito de propriedade quando o interésse social
o recomende.

II. Propriedade e direito de construir.

Desde que assegurada a propriedade de areas de
terras parece implicita a faculdade de uso, especialmente
o direito de construir. Mas, o que se verifica, numa incur-
sdo até as origens histéricas do instituto da propriedade,
é que, realmente, jamais se permitiu que alguém usasse a
propriedade imobiliaria de maneira absoluta, sem restri-
¢oes de qualquer espécie. Segundo Fustel de Coulanges as
primeiras limitacdes impostas ao uso das terras foram de
ordem religiosa. Os Deuses Lares deveriam ficar em abso-
luto isolamento, sendo interdita ao estranho até mesmo a
simples visdao do Lar no momento da realizacio do culto.
Por ésse motivo construiam-se vedacdes, observando-se uma
distdncia minima pré-determinada entre o Lar e essa edi-
ficacdo que poderia ser um muro de pedra, uma palicada
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ou uma sebe apenas, a qual, por sua vez, designava os
limites de cada dominio!.

Limitacdes semelhantes, embora por motivos diversos,
encontram-se, praticamente, entre todos os povos da anti-
giidade.

Verifica-se, como conseqiiéncia, a impossibilidade de
consirugbes contiguas, pois, embora haja pequenas diver-
géncias entre os estudiosos quanto & distAncia a ser obser-
vada entre os prédios, é reconhecida por todos a existéncia
dessas limitacdes?,

Assim, portanto, o direito de construir ja surgiu ine-
rente 4 propriedade imobiliaria, conforme o afirma Giffard
indicando-o, exemplificativamente, como expressio do “jus
utendi”. A tnica restricio evidenciada, a observancia de
cerio afastamento entre as construgdes, ndo poderia subsis-

1. A Cidade Antiga, vol. I, pags. 85 e 86.
2. Eis a observa¢cao de FUSTEL DE COULANGES “Reportémo-nos

3 idade primitiva da raca ariana. A populag¢ido chegou a Grécia e
a2 Itdlia e construiu cidades. As moradias aproximaram-se, mas, no
entanto, nido estdo contiguas. A vedagcdo sagrada existe ainda, mas
em menores proporgdes; muitas vézes, reduzida a um pequeno muro,
a um foésso, a um sulco, ou a simples faixa de terra de alguns pés de
largura. Em qualquer caso, duas casas nao devem tocar-se; a conti-
giiidade ainda é coisa considerada impossivel. A mesma parede nio
pode ficar comum a duas casas porque entdo o recinto sagrado dos
deuses domésticos desapareceria, Em Roma, a lei fixa em dois pés e
meio a largura do espago livre que sempre deve separar duas casas,
e éste espaco estd consagrado ao “deus da cérca” ob. cit.,, vol. I, pags.
86 e 87. No mesmo sentido é o ensinamento de A. E. GIFFARD que,
ap6s afirmar que o direito de propriedade jamais foi verdadeiramente
absoluto, uma vez que sempre sofreu limita¢ées impostas pela lei da
Cidade, ou pela organizacdo familiar e gentilicia, acrescenta: “Ainsi,
le propriétaire d’un terrain bati, il doit anciennement laisser tout
autor de la maison un “ambitus” de deux pieds pour ecirculer; si
c’est un champ, il doit laisser un “confinium” de cinq pieds pour la
circulation des équipages. L’ambitus disparut de bonne heure et stire-
ment & la suite de l’encendie de Rome par les Gaulois” Précis de
Droit Romain, vol. I, pag. 334.
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tir com o0 mesmo rigor quando o aumento das populacées
das cidades exigisse melhor aproveitamento dos terrenos,
como realmente ocorreu, ainda na antigiiidade, com o
surgimento de grandes aglomerados urbanos. Além disso,
dada a origem religiosa daquela pratica, era natural que
desaparecesse ou se atenuasse a exigéncia quando diminuido
o prestigio da religido em conseqiiéncia, principalmente,
dos movimentos migratorios, quando, para grande parte dos
proprietarios, aquelas praticas ja ndo tinham a menor
significacao.

De resto, as técnicas de constru¢io e as preocupacdes
urbanisticas estavam fora das cogita¢cbes dos governantes,
resultando disso que se poderia exercer na maior amplitude
o direito de construir.

III. Limitacdes ao Direito de construir.

a) O Direito Portugués e o Direito Brasileiro Anterior
ao Cédigo civil,

Na legislacdo antiga de Portugal, sobretudo nas Orde-
nacoOes Filipinas, encontravam-se ja inumeros dispositivos
iratando do problema das construcdes, sendo interessante
notar-se preocupacdo acentuada pela estética das cidades.
Este cuidado nao chegava as minucias do estahelecimento
de regras para fachadas ou fixacdo de estilos, mas era
dirigido, sobretudo, a evitar a existéncia de casas arruina-
das que enfeiassem as cidades principais, bem como a
impedir que qualquer edificacdo viesse a sacrificar o bem
estar do povo, especialmente dos vizinhos.

Numa visio ampla, as limitagGes impostas ao direito
de construir podiam-se ja classificar em dois grupos: ou
cram determinados pelo direito de vizinhanca ou decor-
riam da protecio de um interésse publico. E o ensina-
mento de LoBio: “regra geral é que quando a Lei ou o
Rei permite a um particular fazer alguma obra em lugar
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publico, sempre se subentende “salvo o prejuizo de ter-
ceiro”. Em se tratando de prejuizo direto, causado ao
proprietario de imével contiguo ou muito préximo, estaria-
mos diante das restrigbes que, modernamente, configuram
o direito de vizinhanca. Quando o prejuizo a terceiros
fosse de ordem geral ou aos passantes da rua, ou a saude
do povo ou a estética da cidade, estar-se-ia considerando a
protecdo de um interésse publico.

Ao ser ressalvada a situacdo dos vizinhos, ja eram
perceptiveis as preocupacdes pela iluminagdo, insolacdo e
ventilacdo das casas, sendo interessante notar que estas
preocupacdes se estendiam até mesmo aos edificios rusticos,
de maneira a impedir que uma edificacdo viesse a preju-
dicar o bom resultado das atividades agricolas¢.

Um aspecto interessante da legislacdo portuguésa sébre
a matéria é que as Ordenacdes do Reino, como leis gerais,
fixavam principios basicos e genéricos, ficando a cargo das
autoridades locais impor as restricGes recomendadas pelas
condicdes peculiares de cada cidade.

Assim é que se encontram nas Ordenacdes Filipinas
as seguintes normas: “Qualquer pessoa, que tiver casas,
pode nelas fazer eirado com peitoril, janelas, frestas, e
portaes, quanto lhe aprouver” (Ord. L. 1, T. 68, § 24), per-
mitindo-se “aos que tem casas de uma e outra parte da

3. Casas, pag. 109.

4. Quem o observa é o mesmo LOBAO, nas Notas a Mello: “Noés
encontramos varias leis, se nido a prohibir a occupacio do ar directa-
mente, a prohibir edificios que privem ao vizinho do ar necessirio;
como, 1.2, prohibindo que ninguem no seu edifique em termos que prive
do ar, do sol e do vento a eira em que o vizinho tritura e seca os
seus fructos, e isto em rasdo da utilidade ptblica e beneficio da agri-
cultura; como, 2.9, estabelecendo o modo do edificio em termos que
nio prive ao vizinho do ar e da luz necesiria, de que temos exemplos
nas nossas leis patrias (Ord. L.1.T.68, §§ 24 e 33, sdbre o que se
veja o meu Tratado dos Direitos Relativos a Casas).” Notas a Mello,
vol. 3, pag. 29.
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rua fazer balcdo, ou passadico sbbre a rua, ainda que
publica, ou abobada para passar de uma a outra casa”
(Ord. L. 1, T, 68, § 32).

Tais passadicos podem ser vistos ainda hoje, como
reminiscéncia de séculos anteriores, nos bairros antigos de
Lisboa, na cidade de Coimbra e em outras localidades que
ainda guardam as marcas dos costumes antigos. Contudo,
essa permissdo legal nfo era recebida com geral agrado,
pelas conseqiiéncias que acarretavam, pois, além de serem
prejudiciais a estética, 4 sua sombra ocultavam-se crimi-
nosos e depravados3.

Essas permicdes genéricas, entretanto, encontravam
restricbes nas proprias Ordenacbes, como, por exemplo,
pelo disposto nas Ord. L. 1, T. 1, §§ 6, 13, 14 e 17, obrigando,
entre outras coisas, a que todo aquéle que tivesse casa
ruinosa, capaz de deformar a cidade ou vila e de, caindo,
causar dano ao vizinho, procedesse & sua reedificacio,
sendo até mesmo obrigado a vendé-la a quem assumisse o
encargo de fazé-lo, caso se tratasse de pessoa pobre e sem
recursos para cumprir o preceito.

Por sua vez a Ord. L. 1, T. 66, § 2, tratando “Dos
Vereadores”, assim dispée: “E tanto que comecaram a
servir, hdo de saber, e ver, e requerer todos os hens do
Consclho, como sdo propriedades herdades, casas e foros,
se sdo aproveitados, como devem. E os que acharem mal
aproveitados, fa-los-ao aproveitar e consertar”.

Mas, conforme dissemos linhas atras, as principais res-
tricoes e os cuidados mais especificos dimanavam das
autoridades locais®.

5. LoBAio, Casas, pag. 109.

6. Eis a regra ditada por LoBA0: “E permittido a qualquer
edificar no seu solo por uma liberdade natural, ainda que em conse-
quencia prejudique a terceiro, porque quem usa do seu direito nfo
causa dano. Contanto que: 1.°) ndo edifique com emulag¢do ao vizinho
e em prejuizo delle sem alguma utilidade prépria; 2.°) que a nova
casa ndo seja edificada contra a forma prescripta pelo regulamento
politico.” Casas, pag. 48.
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Como exemplo da minuciosa regulamentacdo a que
chegavam as disposicGes das cidades, ¢ das mais interes-
santes a Portaria de 20 de junho de 1796, da cidade de
Lishoa, que, entre outras restrigdes, proibia que se cons-
truissem fornos de fazer pdo sem licenca do Senado.
Outras Portarias, pelas quais se verifica a preocupacio
pela salubridade, dispunham que se desterrassem das
vizinhancas, por prejudiciais a satde, os fornos de fazer
cal, os fornos dos oleiros para cozer vasos de barro, as
fabricas de vidros e os fornos fabricados para cozer cinzas’

No direito brasileiro seguiu-se essa tradi¢ido de se fixa-
rem normas genéricas na legislacdo nacional, deixando-se
ao cuidado das autoridades municipais o estabelecimento
das normas especificas.

A primeira lei brasileira de organiza¢do municipal, a
Lei de 1.° de outubro de 1828, fixando a competéncia dos
Vereadores deixou-lhes a incumbéncia de legislar sobre
todos os aspectos relativos as edificacGes e suas decorrén-
cias para as cidades.

Eis o que se 1é no artigo 66:

“Proverao (os Vereadores) em posturas sébre os obje-
tos seguintes:

§1.°
mento de ruas, caes e pracas, conservacio e reparo de
muros; calcadas, pontes, fontes, para decoracdo e beneficio
comum.”

Alinhamento, limpeza, iluminacao, desempacha-

E no artigo 71:

“Vejam meios de manter a tranqiiilidade, seguranca,
saude e comodidade publica, asseio, seguranca, elegancia
dos cedificios e ruas.”

Examinando as restri¢cdes legais do dominio, LAFAYETTE
faz mencdo expressa as limitacGes que dizem respeito as

7  LoBAo, Cusas, pig. 149.
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construcées e ao uso dos imoveis, observando que. entre
essas restri¢fes, se enumeram as seguintes:

“As disposi¢des de policia administrativa e municipal
gue entendem:

a) com o alinhamento, modo de constru¢io e condi-
¢oes de solidez das casas nas cidades, vilas e povoados:

b) com a demoli¢do e reparo das que ameacam ruina;

¢) com o estabelecimento de maquinas, oficinas e
fabricas que podem prejudicar a saide publica.”

E apos referir-se a Lei de 1.° de outubro de 1828, espe-
cialmente ao seu artigo 66, o proprio LAFAYETTE acrescenta:
“Esta matéria é regulada nas posturas municipais’®.

b) Posturas, Requlamentos Administrativos ¢ Leis Mu-
nicipais.

£ necessario que se abra aqui um paréntesis, para es-
clarecer a correlacido entre as posturas municipais, citadas
por LAFAYETTE, os requlamentos administrativos, a que se
refere o artigo 572 do Cddigo Civil brasileiro. e as leis
1municipais, através das quais, na pratica, os Municipios
estabelecem as regras do direito de construir.

As posturas tém longa tradi¢cdo no Direito Portugués,
aparecendo em plena Idade Média, como atos emanados
do proéprio rei. De inicio, quando o Direito Romano foi
perdendo autoridade entre os povos conquistados por
Roma, em confronto com disposi¢does normativas locais.
houve a necessidade de se criarem outras fontes de direito
para solucido dos conflitos. Esclarece, entao, LANGHANS,
que “a faculdade conferida aos juizes e homens bons de
julgarem sobre os casos ndo previstos por lei escrita ocasio-
nou o aparecimento de numerosas disposicdes que vieram
a gerar, nos quadros da administracao local, um direito
novo abundante. Como precipitado déste direito surge uma
regra juridica de natureza especial — a Postura. Mas o

8. LAFAYETTE RODRIGUES PEREIRA, Direito das Cousas, pdg. 84.
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emprégo da expressdo postura, para designar o complexo
de medidas policiais do concelho, s6 aparece mais tarde,
depois de ser usada no sentido de lei geral emanada do

rei.””.

No moderno Direito Portugués as posturas aparecem
como normas imperativas de conteudo negativo e fins
preventivos, gerais, impessoais, de execucdo permanente,
que os corpos administrativos elaboram no exercicio de
sua competéncia regulamentar, como entes auténomos.
Pertencem a categoria de atos que MARCELo CAETANO deno-
mina regulamentos auténomos.

No Direito brasileiro as posturas tiveram largo uso no
periodo do Império, com o sentido de normas regulamenta-
res municipais coincidindo, praticamente, com a natureza
que tém ainda hoje em Portugal. E é precisamente com tal
significado que o térmo vem referido por LAFAYETTE.
Notem-se, porém, duas particularidades de muita impor-
tancia: em primeiro lugar, até o advento da Republica no
Brasil os Municipios eram meras circunscri¢ées administra-
tivas, gozando de autonomia de fato mas desprovidos de
poder legislativo, por n@o terem uma esfera prépria de
compeiéncia. Em segundo lugar, mesmo sem uma atribui-
cdo constitucional de competéncia os Municipios exerciam,
por tradicdo, um poder de policia em certas matérias, entre
as quais se incluem os assuntos referentes a edificacGes.

A partir da primeira Constituicio Republicana os
Municipios passam a ter autonomia politica, legislando
sdbre as matérias de seu peculiar interésse, situacdo que
sofreria um hiato durante o periodo ditatorial de Getulio
Vargas. E foi durante a primeira fase da vida republicana

9. FrANZ-PAUL LANGHANS, Posturas, pag. 15.

10. Para conhecimento mais pormenorizado do assunto veja-se:
MARCELO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, pig. 449, e o
préprio FRANZ-PAUL LANGHANS, na obra citada, &s paginas 383 e
seguintes.
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brasileira, estando assegurada a autonomia municipal, que
surgiu o Cddigo Civil brasileiro, falando nas restricdes ao
direito de construir imponiveis por regulamentos adminis-
trativos.

Ja se achava entdo consagrado pelo costume e pela
legislacdo ordinaria o reconhecimento da competéncia mu-
nicipal para dispér sbdbre construgdes, o que mais se
reforcava pelo reconhecimento de que tal atividade € de
peculiar interésse de cada Municipio. Assim sendo, parece
bem aceitavel a conclusdo de que os chamados regula-
mentos administrativos deveriam consistir, fundamental-
nmente, em disposicGes normativas Municipais. E como,
por forca da prdpria Constituicdo, s6 uma lei poderia
obrigar alguém a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa,
fica evidente que o instrumento habil para regular o
assunto passaram a ser as leis municipais, que ndo se
limitam a fixar certas formas para as construgbes mas
podem até impedi-las.

Eis, portanto, que a legislagdo brasileira anterior ao
Codigo Civil, seguindo as mesmas diretrizes adotadas pelas
leis portuguésas, situava no Ambito da legislacdo municipal
a capacidade para fixar normas especificas restritivas do
direito de construir. Com a Constituicdo de 1891 foi con-
firmada a competéncia municipal, embora ainda ficasse
impreciso, por inexperiéncia, o seu instrumento de atuacdo,
o qual sé poderia ser, fundamentalmente, a lei municipal,
admitidos os decretos federais, estaduais e municipais em
matérias correlatas.

c) O Artigo 572 do (Cdédigo Civil Brasileiro.

Ao ser elaborado o Coddigo Civil Brasileiro, tratou-se,
expressamente, do direito de construir. Ja no Esbdco de
TEIXEIRA DE FREITAS e no Projeto Coelho Rodrigues haviam
sido incluidas disposicGes sObre a matéria. Todavia, se-
gundo remissdo do préprio CLOvis BEVILAQUA, a fonte mais
remota do dispositivo consagrado no Codigo Civil foi a
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Ord. L. 1, T. 68, § 24. Sera, pois, interessante, transcrever-
mos essa Ordenacdo e, logo em seguida, o artigo 572 do
Codigo, para verificarmos a evolu¢do experimentada desde
o ponto de partida.

Eis o que disp6e a Ordenacdo:

“Qualquer pessoa, que liver casas, pode nelas fazer
eirado com peitorial, janelas, frestas, e portaes, quanto lhe
aprouver.”

E o mencionado artigo do Cédigo Civil Brasileiro:

“O proprietario pode levantar, em seu terreno., as
construgdes, que lhe aprouver, salvo o direito dos vizinhos.
e os regulamentos administrativos.”

Como se verifica, a lei civil brasileira, apdés expressar
a permissdo genérica, acolheu as duas restricoes ja muito
antes enunciadas por LoBio: 1.° que se ndo edificasse com
emulacdo ao vizinho e em prejuizo déle; 2.° que a nova
casa nao fosse edificada contra a forma prescrita pelo
regulamento politico!!.

Seguiu-se, portanto, com as necessarias adaptacdes, o
que ja dispunha o direito portugués. E curioso notar que
CL6vis BEVILAQUA, em comentario ao artigo 572, diz textual-
mente: “O direito do proprietdrio levantar construcoes no
seu solo compreende-se: em qualquer profundidade; e com
elevacao que lhe parecer”?2,

Ora, tal observacao colide com os térmos do artigo 572.
que pré-esposara o que viesse a ser dispdsto nos regula-
mentos administrativos. Assim sendo, nao cabia ao comen-
tador do Codigo Civil dizer qual a extensao de um direito
ainda passivel de limitacdes. E bem verdade que, na
seqiiéncia a ésse comentario, o notavel jurista brasileiro
da a entender que as limitagdes regulamentares deveriam
ter em vista, exclusivamente, as proprias edificages, na

11. Casas, pag. 48.
12. Cédigo Civil Comentado, vol. III, pag. 114,
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sua estrutura ¢ consideradas isoladamente. Com efeito,
acrescenta que “as restricbes por regulamentos adminis-
trativos referem-se a forma, seguranca, higiene dos prédios
urbanos, assim como a policia dos estabelecimentos indus-
triais”13. Escapou-lhe a observacdo das edifica¢des dentro
do conjunto urbano, tornando necessarias restricoes que,
sem dizerem respeito ao direito dos vizinhos, vao além das
consideracdes em térno do edificio em si mesmo.

Todavia, ndo obstante o comentario de Crévis. o fato
é que o Coddigo Civil Brasileiro, pela redacio dada ao
artigo 572, possibilitou a existéncia de regulamcntos admi-
nistrativos minuciosos e de grande alcance, colocando total-
mente no dmbito de tais regulamentos as limitac¢ées ao
direito de construir alheias ao direito de vizinhanca.

IV. Normas Municipais sobre construcoek.

Para bem situarmos, dentro do quadro das atribuicoes
do Poder Publico, a atividade disciplinadora do direito de
construir, vejamos o que ensina FErNANDO H. MENDES DE
ALMEIDA, sintetizando o pensamento dominante na doutrina.

Primeiramente, encontramos a conceituacdo de Poder
de Policia como “conjunto de limitacGes impostas pela
Administracao Publica a atividade dos individuos, em bene-
ficio do bem comum e da subsisténcia do Estado” As
atividades de Policia sdo classificados como “Administra-
tivas” quando exercidas preventivamente, visando preser-
var o bem comum e a integridade do Estado, sendo “Judi-
ciarias” se forem revestidas de carater repressivo, isto ¢,
se forem conseqiientes a uma lesdo, tentada ou consumada,
ao bem comum ou as condicdes de subsisténcia do Estado.
A Policia Administrativa, por sua vez, pode ser *“Geral”
ou “Especial” e ¢ nesta tltima classe que sc encontra a

13. Ibidem.
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“policia das construgdes”, destinada a fazer com que os
proprietarios de imoveis exercitem o seu direito de cons-
truir subordinando-se as posturas municipais”4,

Assim, portanto, ao fixar as normas disciplinadoras
das construcdes o Poder Publico esta praticando atos de
Policia Administrativa Especial.

Ora, como € de tradicdo no direito brasileiro, o Muni-
cipio exerce o Poder de Policia dentro de seu respectivo
territorio, sobre tédas as atividades em que seu interésse
seja mais relevante que o do Estado ou da Unido. Isto é
o que decorre do artigo 28, item II, da Constituicdo Federal,
onde se dispde que o Municipio tera administracdo propria,
em tudo quanto respeite ao seu peculiar interésse!s.

N#o ha duvida, portanto, de que as normas municipais
atinentes ao direito de construir preenchem um branco da
lei civil, o qual se deveu & intencfo de possibilitar o trata-
mento da questdo segundo as peculiaridades de cada Muni-
cipio, uma vez que, embora necessaria a disciplinacdo da
matéria, seria absurda e ilogica a fixacdo de preceitos
minuciosos aplicaveis a todo o territorio nacional. ORLANDO
compara tal procedimento do legislador que emite a norma
em branco ao de alguém que entregue a outrem uma félha
em branco com sua assinatura, para que a preencha com
uma obrigacaols.

A respeito das normas que contém um comando geral
e que deixam um vazio para ser preenchido por outras
fonle normativa, ou seja, as chamadas normas em branco,

14. Nogoes de Direito Administrativo, pags. 215 e 216.

15. Neste sentido afirma GUIMARAES MENEGALE: “Na adminis-
tracdo de interésses locais encontra-se o “poder de policia”, a que a
Constituicdo Federal ndo faz expressa alusfo, pela implicitude da ma-
téria”. (Direito Administrativo e Ciéncia da Administra¢do, pag. 198.

16. V. E. ORLANDO, Principii di Diritto Costituzionale, pag. 134.
Para RANELETTI trata-se, na hipétese, de “regolamenti delegati”, entre
os quais éle situa “quelli di polizia locale, di igiene, di edilitd, ecc.”
Istituzioni di Diritto Pubblico, pdg. 530.
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¢ muito expressiva a licio de ARNALDO DE VALLES, Comeca
éle por observar que sdbmente em casos excepcionais a lei
confere 4 autoridade administrativa a faculdade de ditar
regras obrigatdrias, para interpretacio e aplicacio da
mesma lei. Ou, entdo, a faculdade de integrar normas
legislativas que conferem & Administracio um poder gené-
rico, mandando a autoridade competente estabelecer com
ordenamento préprio os casos concretos, a respeito dos
quais as normas (até entio em branco) devem encontrar
aplicacéo.

Transpostas essas consideracGes para a organizacdo
federal brasileira, pode-se ter a norma em branco oriunda
do poder legislativo da Unido, fixando um comportamento
geral e deixando ao 6rgdo competente, que pode ser o
legislativo municipal, o estabelecimento das circunstancias
concretas.

Entdo, diz ainda ARrRNALDO DE VALLES, as disposicées
emanadas da segunda autoridade tém eficacia, ndo pela
forma que assumem mas pelo que contenham, como inte-
grantes da norma em branco!’.

Bem interessante é a observag¢do de MEeuccl, segundo
a qual se uma norma local de policia administrativa pres-
crevesse afastamento entre os edificios ou area minima
para se poder edificar, tal norma ndo seria obrigatdria se
o Codigo Civil ndo houvesse ressalvado a competéncia dos
estatutos locais!8. Contrario senso, desde que emitida como
complementar do Codigo Civil, por disposicdo expressa
déste, aquela norma tem exatamente a mesma autoridade
e 0 mesmo alcance das demais normas civis.

Esta ultima hipétese é exatamente a que se verifica
em relacdo a legislacdo brasileira, podendo-se, portanto,

17. ¢f. ARNALDO DB VALLES, Elementi di Diritto Amministrativo,
pag. 30.
18. Istituzioni di Diritto Amministrative, pag. b2.
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dizer que o legislador civil emitiu uma norma em branco,
cabendo a cada Municipio preenche-la, de acérdo com as
peculiaridades locais.

V. O Sentido das Restricdes ao Direito de Construir.

As limita¢des impostas pelos Municipios ao direito de
construir, se apreciadas segundo a repercussio que tém
sobre o comportamento dos individuos, sio classificadas
por ALCIDES GRECA em trés grupos:

a) as que implicam em obrigacdo de fazer;
b) as que contém uma obriga¢io de ndo fazer;
c¢) as que impdem uma obrigacdo de deixrar fazer.®

No primeiro grupo estariam as imposi¢coes relativas a
impermeabilizacao de paredes e pisos, a abertura de jane-
las para insolacdo, iluminacdo e ventilacdo, 4 adocdo de
normas técnicas relacionadas com a seguranca das edifica-
¢Oes, bem como tdédas as demais disposicGes legais que
obrigam o proprietario a dotar sua edificacdo de certas
caracteristicas.

Entre as limitacées da segunda classe estaria a proibi-
c¢do de aberturas, sem a observancia de certo afastamento
da area vizinha, a obrigacdo de recuo do alinhamento do
passeio publico, a proibicdo de pordes habitaveis, como ¢
o caso da cidade de Sao Paulo, a limitacdo da altura dos
edificios, assim como tddas as normas que impdem a
abstencdo de determinadas praticas.

As limitacdes da terceira classe ndo dizem respeito,
precisamente, a caracteristicas que deva ter a edificagao.
Na realidade, sdo limitacGes ao uso do edificio, mas que

19. Regimen Legal de la Construccion, pag. 35.
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pressupbdem ja a existéncia da edificacdo. Tais restricoes
seriam, principalmente, a obriga¢io de permitir a coloca-
cdo de presilhas ou suportes para-colocacao de cabos de
energia elétrica e telefone, a colocacdo de caixas de corres-
pondéncia, a ocupacido do sub-solo para passagem de calios
e encanamentos, a ocupacido do espaco aéreo para a pas-
sagem de cabos, e outras circunstancias eventuais em que
uma edificacdo deva servir de ponto de apdio para a
consecucdo de um servigo publico.

Um aspecto que deve ser ressaltado é que nenhuma
dessas limitacdes, mesmo as que representam verdadeira
perda de Area, como é o caso dos recuos, da direito a
qualquer indenizacio ou compensacdo. Esta orientacio ¢
a que vem prevalecendo tradicionalmente no dircito brasi-
leirto, em coincidéncia com o que ocorre em outros paises

cuja formacao juridica é semelhante 4 nossa2°.

Quanto aos fins a que se destinam, as restri¢dbes ao
direito de construir sdo ilimitadas, embora haja umas
tantas razbées que, com maior freqiiéncia, inspiram a atua-
ciio dos Poderes Publicos. Realmente, um motivo que se
afigura como preponderante em certo Municipio num mo-
mento determinado podera ndo se apresentar em todo o
vesto do pais. Assim, por exemplo, as limitacdes a altura
dos edificios, de suma importancia nas grandes cidades,
ndo tem qualquer significacdo se aplicada a lugarcjos
humildes. Por outro lado, tanto nos pequenos quanto nos
grandes Municipios tém igual importancia as disposi¢oes
sdbre arejamento ou ventila¢io.

20. E ainda ALCIDES GRECA quem o observa: *“La doctrina, las
leyes y la jurisprudencia han uniformado criterio en el sentido de
que la imposicion de meras restricciones a la propiedad no da lugar a
indemnizacién alguma. Se las considera como una forma reglamen-
taria del ejercicio del derecho de propiedad en beneficio de la comu-
nidad en general y aun del proprietario que las soporta” Ob. eit.
pag. 38.
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As razdes basicas das restrigGes geralmente verificadas,
relacionam-se com a saude dos moradores e usuarios dos
edificios, com a seguranca déles e dos que possam vir a
ser prejudicados pelas mas condigdes da edificacdo, e,
além dessas, sio também comuns as restri¢des ditadas por
cuidados de estética.

Na cidade de Sao Paulo, que por sua dimensio registra
toda sorte de problemas ocorrentes num centro urbano. a
matéria é regulada atualmente pela Lei n.° 4.615, de 13
de janeiro de 1955, que atualizou as disposicées do antigo
Codigo de Obras, representado pelo Ato n.° 663, de 10 de
agosto de 1934, que recebera a denominacdo de “Codigo
Arthur Saboya”.

Examinando as disposicoes da Lei n.° 4.615 e das que
lhe sdo complementares, poderemos ter clara nocao das
particularidades que mais preocuparam o legislador. No
‘Capitulo 4 acham-se as “Condi¢des Gerais das Edificacdes”
Surgem em primeiro lugar as normas relativas a insolacéo.
iluminacdo e ventilacdo, visando proteger a saude dos
habitantes, além de fixar condicOes minimas de conférto.
A seguir slo estabelecidas as dimensdes minimas dos com-
partimentos, passando-se, posteriormente, a particularizar
as condi¢des a serem observadas em cada dependéncia da
habitacao.

Um dos itens désse Capitulo consubstancia um cuidado
de ordem estética, fixando o principio da liberdade na
composicio das fachadas, excecdo feita aos locais em que
a lei estabelecer restricGes visando solucdes de conjunto.
A defesa da estética das cidades, como vimos ao analisar
a legislacdo portuguésa, é uma preocupacdo antiga, mas
que ultimamente vem sendo considerada com maior zélo,
pelo reconhecimento de que a qualquer nucleo populacio-
nal, grande ou pequeno, é salutar o culto da beleza, in-
fluindo no bem estar da populacdo. Modernamente vem-se
tornando pacifico o entendimento que considera possivel
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a declaracdo de utilidade publica, visando, tdo s6, uma
solucdo estética?!,

Segundo ArLcipEs Greca que também da grande realce
a questdo — dois métodos podem ser adotados para defesa
da estética das cidades: a) o método direto, pela imposi¢do
de um estilo 4s novas construcoes; b) método indireto, pelo
oferecimento de vantagens a quem adotar um certo estilo?.

Sao bem raros os casos de cidades inteiras subordina-
das a regulamentacdo de estilos, havendo, no Brasil, dois
casos marcantes de cidades que sofrem restri¢ées de tama-
nha amplitude. Uma delas é Ouro Preto, onde se preser-
vam todas as caracteristicas que fizeram da antiga Vila
Rica uma das cidades mais importantes do Brasil-coldnia.
A outra é Brasilia, que, por sua condicio de cidade total-
mente construida segundo planos pre-estabelecidos, podde
fixar de antemfio cada pormenor de sua estética.

O que se d4 mais comumente, porém, é o estabeleci-
mento de zonas, dentro de um Municipio, nas quais as
edificacdes ficam subordinadas a determinados preceitos.

Voltando ao exame do Cdédigo de Obras de Sao Paulo,
encontramos no Capitulo 5 a regulamentacao de “Edifica-
cOes Para Fins Especiais”. Cuidou-se, especialmente, da
protecdo a saude e & seguranca dos usuarios de edificios
onde, habitualmente, reune-se um grande numero de pes-
soas, tais como hotéis, escolas, hospitais, fabricas, locais de

21. E a opinido quase que uninimemente acatada pela doutrina.
Do ponto de vista pratico, é importante assinalar que os Tribunais
brasileiros, de maneira geral, vém reconhecendo que o poder de policia
do Municipio alcanca também a protecdo da estética, havendo inimeros
casos de restrigbes para protecdo da paisagem, e outros semelhantes,
apreciados favoravelmente pelo Poder Judicidrio.

22. A respeito da imposi¢do de estilos observa ALCIDES GRECA:
“La imposicién de un estilo, o de ciertas caracteristicas, que den tono
a las avenidas y barrios residenciales, se acentua cada vez mas en
las ciudades modernas. También en las viejas ciudades europeas y
algunas de America, se tiende a conservar la fisionomia tradicional de
la edificacién. Ob. cit., pag. 41.
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recreacio e de reunido, prédios de grande porte destinados
a fins residenciais ou comerciais, havendo diversos itens
(que impdem especiais medidas de protecdo aos edificios
utilizados para fabrica ou deposito de substincias de alta
periculosidade. Nésse mesmo Capitulo, no item 7, estio
contidas as exigéncias para os locais destinados ao preparo
de géneros alimenticios e de produtos farmacéuticos. Neste
caso 0 que se visa, substancialmente, é proteger a saude
das pessoas que irao consumir os produtos, as quais, muitas
vézes, residem, na sua maioria, fora do Municipio. Da-se
aqui um entrelacamento de normas que pode gerar conflitos
juridicos de dificil solu¢do. Com efeito, basta que se tome
como exemplo o Cddigo Nacional de Satde, que contém,
entre outras, uma série de disposicGes sdbre os locais de
producao de alimentos e produtos farmacéuticos, estipu-
lando que o Ministério da Saude estabelecera as condicdes
de higiene a que ficardo sujeitos os estabelecimentos indus-
triais e comerciais daquela natureza. Ora, especialmente
as condicoes das paredes e dos pisos, bem como de areja-
mento e insolacdo, tém grande importancia naqueles locais,
pois tém inegavel influéncia soObre as medidas que se
queiram adotar para defesa da higiene. Mas, apesar disso,
sdo particularidades da construgao. Assim sendo, é natural
que o Municipio cuide do problema, fixando normas que,
nos térmos do artigo 572 do Cddigo Civil, dever-se-do
considerar como incorporadas ao proprio Codigo. Dessa
forma, ndo poderdo prevalecer sdbre elas as disposi¢oes
contidas em Regulamentos expedidos pelo Ministério da
Saude. A maléria, no que toca a construcdo, é de compe-
téncia especifica dos Municipios, que sobre ela disporao
com plena autoridade.

Finalmente, no Capitulo 6 do Codigo de Obras de Sac
Paulo tratou-se da “Execu¢do da Construcdo”. Foram
aqui enunciadas as condicGes em que se deve processar a
edificacdo, bem como as caracteristicas técnicas que deve
ter o proprio edificio, visando a seguranca dos que irdo
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utiliza-lo e das pessoas que eventualmente estardo nas
circunvizinhancas,

Ai estdo as principais restricdes impostas ao direito de
construir, com suas caracteristicas e finalidades.

VI. Conclusoes.

1. O legislador federal, segundo decorre do artigo 572
do Codigo Civil Brasileiro, pre-esposou o que viesse a ser
disposto pelos legisladores municipais, quanto as limitacoes
ao direito de construir. Assim procedendo, possibilitou a
adocdo de medidas acauteladoras do interésse comum dos
cidaddos, com a adequacdo que sé poderia resultar da
consideracido direta e imediata das peculiaridades locais.
Além disso, reconheceu nas leis municipais que viessem a
dispér s6bre o assunto a mesma autoridade e o mesmo
alcance das normas substantivas federais. Desta forma, o
dispositivo de lei municipal s6bre a matéria prevalece
sObre as determinacdes de decretos federais ou estaduais.

2. As limitacGes impostas pelos Municipios ao direito
de construir realizam o equilibrio entre direitos individuais
e interésse social. E, ainda mais, através da legislacio
municipal é possivel maior adequacdo entre o preceito
normativo geral e a realidade social.

Os bens que tais limitagdes, aqui referidas, visam pro-
teger sio essenciais para a consecucdo do bem comum,
podendo-se, portanto, concluir que os Municipios, no exer-
cicio dessas atribuicdes, participam eficazmente das ativi-
dades necessarias a realizacdo dos fins do Estado.
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SuMARIO: I — CONCEITO DE DIREITO DAS Co1sas. 1. Dou-
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propomos. II -~ CARACTERES DO DIREITO DAS CoIsas. III —

ELEMENTOS DO DIREITO DAS Co1sAs. 1. A ligdo dos mestres.
2. Orienta¢do que propomos.

I — Conceito de direito das coisas

1. Doutrina Alienigena. N&o obstante, inexplicavel-
mente, alguns autores do ma}is elevado coturno, tenham
cuidado do Direito das Coisas sem apresentar de inicio o
seu conceito (v. MARTIN WoLF, Derecho de las Cosas, vol. 1,
pags. 1-4, ‘“‘generalidades”, trad. de GoONzALEZ e ALGUER,
22 ed., Barcelona, 1951; Gumwo RAFFAELLL, Istituzioni di
Diritto Civile, pag. 101 e segs., Milano, 1953; Mario Roronpi,
Istituzioni di Diritto Privato, pag. 224, § 113, 8.2 ed., 1965;
MicHEL pE JuGLArRT, Cours de Droit Civil, Tomo 1, vol. I,
pag. 99 e vol. II, pag. 1, Paris, 1967), dada a sua importan-
cia, o mesmo nao se deu com outros jurisconsultos, das
mais variadas nacionalidades.

E assim, pois, que, entre os germanicos, ja ensinava
DEerNBURG que “os direitos reais nos atribuem imediata-
mente as coisas corpdreas, a éles conexas”. E acrescenta:
“Nos as “havemos”, no sentido juridico, ainda que nio
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lhe tenhamos a efetiva detencdo” (Diritti Reali, pag. 76,
§ 192, trad. de Cicara, Torino, 1907).

Ao seu turno, o classico VENzI, ensina que “estes direi-
tos pertencem... a classe dos direitos patrimoniais, e
consistem essencialmente em uma relacdo entre certa pes-
soa ¢ determinada coisa, relacdo que implica um poder ou
faculdade que o homem tem sobre a coisa” (Manuale di
Diritto Civile Italiano, pag. 259, Torino, 1928).

De particular interésse é a licdo de JEaN CARBONNIER:
“é o poder juridico que tem uma pessoa de retirar direta-
mente ao todo ou em parte as utilidades econémicas de
uma coisa. Na relacdo de direito que ha no direito real,
o contaclo é imediato entre a pessoa e a coisa... A coisa
estd como sujeitada a pessoa, obrigada a obedecé-la (de
lui obéir), e nisto estd o podermos falar em direito sébre a
coisa e fazer, de algum modo, da coisa, um dos dois termos
da relacdo de direito” (Droit Civil, Tomo II, pag. 33, 4.% ed,,
Paris, 1964).

Entre os autores de lingua castelhana, ressaltamos os
ensinamentos de ilustre professor da Universidade Central
da Venezuela, MANOEL SiMoN EcaNA, que, em excelente
trabalho especializado assirrala que “os direitos reais tém
como fundamento. . uma relacdo entre a pessoa € um
objeto de que esta necessita para a satisfacdo de suas
necessidades econdmicas”. Por outro lado a pessoa é livre
(esta facultada) quanto & disposicdo da coisa, “sem que
possa ser perturbada nessa relacdo pela interferéncia da
conduta dos demais integrantes do grupo social” (Biens Y
Derechos Reales, pag. 111, Caracas, 1964).

2. Doutrina Nacional. Entre os reinois, o grande
Merro Freire distingue os direitos em reais e pessoais, mas
nao lhes apresenta propriamente os conceitos: Jam vero
jura omnia, cum vel personam, vel rem adficiant, in REALIA,
et personali, recte dividuntur. Juris in re species sunt
dominius, servitus, pignus. (Institutiones Juris Civilis Lusi-
tani, Lib. 1II, De Jure Rerum, Tit. I, § XII, Coimbra, 1853).
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Apoés a Independéncia, varios autores lusitanos de auto-
ridade no Brasil cuidaram da matéria.

Assim, BorGEs CARNEIRO, tratando do direito que pode-
mos ter sdbre as coisas, assinala que o mesmo “ou estd
inerente a cousa, sem relagdo a pessoa determinada, ou se
refere a uma pessoa determinada”. No primeiro caso,
acrescenta, a acdo que déle nasce chama-se real (Direito
Civil de Portugal, Tomo IV, Livro 1I, pag. 29, Lisboa, 1867).

Por sua vez, Correa TELLES, em cuja obra, a despeito
da minucia com que se ocupou “dos direitos e obrigacdes,
que derivam da propriedade” e de matéria correlata, nao
apresenta uma nocao geral do Direito das Coisas (Digesto
Porluguez, Tomo I, §§ 732 e segs., 5.* ed., Coimbra, 1860).

Nao assim no que concerne a CoELHO pa RocHa, para
quem tais direitos sdo os “que se exercem sObre o uso,
disposicao e posse de uma coisa, os quais os jurisconsultos
romanos enumeravam nas diferentes espécies de jus in re”
(Instituicoes de Direito Civil Portuguez, 11, pag. 317, 4.2 ed.,
Coimbra, 1857).

Entre noés, TEIXEIRA DE FREITAs assinala que “ha pro-
funda diferenca entre os direitos pessoais e os direitos
reais, sendo o objeto déstes uma coisa, e o objeto daqueles
um fato” (Esboco, Livro I, vol. 1.°, pag. 192; Livro III,
vol. 4.°, art. 3.703 e segs., da ed. do Ministério da Justica,
1952; Cf. “Consolidacdo das Leis Civis”, arts. 884 e segs.,
3.2 ed., 1875). De particular oportunidade é a licio de
LAFAYETTE RODRIGUES PEREIRA, autor de obra prima sdbre o
assunto, e cujo ensinamento é o de que — “direito real é
o que afeta a coisa direta e imediatamente, sob todos ou
sob certos respeitos e a segue em poder de quem quer que a
detenha” (Direito das Coisas, I, 21, 5.2 ed., 1943).

Em tese especializada sobre a matéria, Mucio ConTi-
NENTINO, depois de haver passado em revista as principais
teorias a respeito, propende pela orientacdo de RoguIN
(La Science Juridique Pure, 3 vols., Paris-Lausanne, 1923),
para quem “o direito real é, como os demais direitos, um
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poder-dever, poder do sujeito ativo, juridicamente direto de
utilizagao sébre uma cousa fisica, ao qual corresponde o
dever do sujeito passivo universal, todos os homens, de se
abster de atos contrarios ao exercicio daquele poder, pres-
tacao universal e passiva de ndo apreensdo de uma cousa
fisica” (Direitos Reais, Direitos Pesssoais, pag. 141, Rio de
Janeiro, 1935).

3. Conceito que propomos. De quanto se pode obser-
var, através da comparacdo dos diversos conceitos sObre o
Direito das coisas, quer dos autores estrangeiros quer dos
nacionais, a conclus@o a que se chega é a de que sdo funda-
mentalmente conformes no enunciado do seu ponto de vista.

Alguns, como VENzI, cometem certas imprecisdes fa-
lando em “faculdade que o homem tem sdbre a coisa”.
Ora, pode nao ser o homem, pessoa natural, sendo também
os entes coletivos por isso que igualmente sdo sujeitos de
direitos em geral, e em especial, dos direitos reais (v.
Manual, 1.° 120 e 147).

QOutros, como CARBONNIER, referem-se a “utilidades eco-
némicas de uma coisa” e o “contacto imediato entre a
pessoa e a coisa”. Nao fora preciso dizer, toda utilidade é
econdémica (v. FraNcesco Virro, Introduzione allEconomia
Politica, 9.2 ed., Milano, 1946) e, por outro lado, o contacto
da pessoa com a coisa s6 se entende imediato por fictio
juris, pois na realidade, por exemplo, no caso do imovel
locado, o contacto entre o senhorio e o objeto se da me-
diata ou indiretamente.

Por outro lado, a generalidade dos jurisconsultos exa-
minados nao teve a perspicacia de LAFAYETTE, ao falar em
“sob todos ou sob certos respeitos”, expressao felicissima
que engloba néo s6 o direito de propriedade, como também
os seus desmembramentos.

Em conclusdo, propomos o seguinte conceito de direito
real: é o direito absoluto (erga omnes), que, tendo por
objeto uma cousa corpdrea, (qui tangi potest) a submete



— 131 —

juridicamente de modo direto ao respectivo sujeito, para o
fim de sua utilizacao e disposi¢do, de maneira ampla (pro-
priedade) ou limitada (desmembramentos da propriedade,
limitacoes fideijussorias).

I — Caracteres do direito das coisas.

Da nossa propria definicio podemos deduzir os carac-
teres bhasicos do direito das coisas, a saber: A) é um direito
absoluto; B) tem por objeto coisa corpdrea; C) submete a
coisa, juridicamente, de modo direto; D) nessa submisséo,
se subentende a possibilidade de utiliza¢io e de disposi¢do;
E) a referida submissdo pode ser ampla ou limitada.

Passemos a examina-los, suscintamente embora.

A) O direito real é de cardler absoluto. Isto quer
dizer que, do mesmo modo que os direitos da personali-
dade, sdo oponiveis erga omnes.

Por outro lado, advém dai aquilo que LAFAYETTE apre-
senta como uma caracteristica em apartado (Op. cit., I,
22), a saber o jus sequendi, ou direito de sequela, i.é., a
faculdade do sujeito de exercitar a¢do para recuperar
objeto, contra quem quer que o detenha, jus contra quem
libet hujus rei possessorem.

B) Tem por objeto coisa corpérea. Coisa corpdrea é
aquela que pode ser atingida pelos nossos sentidos, quae
langi potest. No caso, abrange tanto a de natureza mduvel
como imoével (v. Manual, 1.°, 188 e 189).

C) Submete a coisa, juridicamente, de modo direto.
Com efeito, no direito real, o objeto esta imediatamente
ligado ao sujeito. Esse liame, porém, pode ser efetivo ou
oriundo de uma fictio juris, pois a sua imediatidade se
deve entender, num determinado sentido, que permanece
mesmo quando um terceiro, preposto ou sujeito de outro
direito, esteja na detencdo da coisa.
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N#o se deve confundir aqui a submissdo juridica ime-
diata, com a posse imediata, o que constitui uma outra
categoria (v. de nossa autoria, A Posse no Cdédigo Civil,
pag. 15, ed. Bushatsky, 1964).

D) Possibilidade de utiliza¢do e de disposicdo. Essa
possibilidade é o préprio fundamento do direito real. E o
que o justifica de jure naturali, de acéordo com a lei econd-
mica fundamental de que o homem para conservar a vida
e alcancar os fins a que se destina necessita e se utiliza
das coisas (v. Francesco Vrirro, Op. cii., J. PAPATERRA Li-
MONGI, Economia Politica, 5. ed., Freitas Bastos, 1959).

Noutras palavras, é o que diz a respeito Mario Roronpi,
quando fala no “contenuto economico” do direito real
onde distingue o “valore d’uso” e o “valore di scambio”
(Op. cit., pag. 224).

Por outro lado, MANUEL SiMmoN EcaNa, expondo a dou-
trina classica do direito real, assinala que uma das suas
diferencas do direito crediticio estd no fato de que “no
puede ser violado mediante una abstencion” (Op. cit,,
pag. 120, letra a). Data venia, discordamos, porque o nao
uso em certas circunstincias, atenta contra o proprio
fundamento e a finalidade do direito real.

E) A submissdo do objeto pode ser ampla ou limita-
da. Ampla se se trata do principal dos direitos reais, a
saber, o direito de propriedade. Limitada, se concerne aos
direitos reais de uso e gdzo soObre coisas alheias (enfiteuse,
usufruto, uso, habitagdo, servidées, etc.) ou as adstrigGes
fideijussorias da propriedade (hipoteca, penhor, anti-
crese, etc.).

Tem-se assinalado ainda que, diferentemente do di-
reito obrigacional, o direito das coisas se adquire por
usucapido (EcaNa, op. cit.,, 120, letra f). Isto, entretanto,
nao se aplica a certos direitos reais como as serviddes néo
aparentes e as serviddes descontinuas. O mesmo se dira
com referéncia a todos os direitos reais de garantia.



— 133 —

Duas importantes observa¢des de RAFFAELLI colhem no
que concerne aos caracteres do Direito das Coisas: A) a
necessidade de determinar o interésse publico, no que
concerne a possibilidade de uso e gbézo (e, acrescentamos,
do ndo uso); e B) a necessidade de tutelar os interesses
privados dos outros sujeitos, prevenindo e impedindo o

conflito de interésses (Istituzioni, pag. 102, letras a e b).

III — Elementos do direito real.

1. A licdo dos mestres. Para MICHEL DE JUGLART,
“nous avons, dans tout droit réel, deux elements constitu-
tifs: le sujet et Pobjet” (Cours, 1, vol. I, pag. 99). No
mesmo sentido, .CARBONNIER, para quem a coisa é, no direito
real, “un des deux termes du rapport de droit”.

Varios autores, porém, condenam esta orientacdo pois
a mesma importa em dar carater subjetivo ao objeto
(OrToLAN, RoGUIN, PraNioL, FERRARA, CANOVAS, em suas

conhecidas obras).

EcaNa (Op. cit.) classifica numa terceira posicio a
autores como BECKER, Barassi, MESSINEO e VoN TuHR, cuja
orientacao seria eclética. Guardadas as diferencas do
modo de expor a matéria, por cada qual désses mestres,
o fulero dessa orientacdo estd em distinguir dois aspectos
no direito real: A) o interno; e B) o externo.

Do ponto de vista interno, ndo haveria negar a relacédo
direta entre a pessoa e a coisa. Do ponto de vista externo,
fora de considerar-se a obrigacdo geral de abstencdo de
todos os demais sujeitos.

2. Orienta¢do que propomos. A nosso ver, no direito
real devemos considerar quatro elementos: A) o sujeito
ativo; B) o sujeito passivo; C) o objeto; e D) a relacdo
juridica.
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Nao ha nisto qualquer véso de cairmos na orientacido
monista de GAUDEMET e de SALEILLES (do primeiro, Théorie
Générale des Obligations, reimpressdo, 1965; do segundo,
Théorie Générale de I'Obligation, 32 ed., 1925), pois ja
falamos dos caracteres dos direitos reais e, no volume 4.°,
Tomo I, pag. 82, do Manual do Direito Civil, assinalamos
as diferencas entre o Direito Real e o Obrigacional. Por
outro lado, se levarmos a matéria as suas ultimas conse-
qiiéncias, ndo ha sentido em falarmos no monismo tao
somente do Direito Patrimonial (Cf. CARBONNIER, Op. cit),
porque, segundo determinada perspectiva, todo o direito
se deve encarar segundo uma concep¢do monista, pois
envolvendo sempre a questdo do meu e do seu, as suas
técnicas fundamentais sio as mesmas, quer para o Direito
Publico, quer para o Direito Privado (v. LEoNn Ducuir,
Manuel de Droit Constitutionnel, 66, Paris, 1907; RoOGER
BoNNARD, Précis de Droit Public, pag. 1, Paris, 1939; de
nossa autoria, Formas e Aplicagdio do Direito Positivo,
pags. 17 e segs., ed. da Rev. dos Tribunais, 1969).

A) Sujeito Ativo. Sao os sujeitos de direito em geral,
abrangendo inclusive os incapazes, devidamente represen-
tados por quem de direito e, nos atos de disposicdo, assisti-
dos pelo Estado, através do 6rgdo do Ministério Publico.

B) Sujeito Passivo. Todas as demais pessoas, em vir-
tude da obrigacdo, de carater negativo, de ndo turbar o
exercicio do direito real, por parte do sujeito ativo. Por
vézes, entretanto, o sujeito passivo é determinado, como
no caso das serviddes e dos direitos de vizinhanca.

C) Objeto. Ja vimos que se trata de coisa corporea.
A energia elétrica e mesmo atdmica sdo igualmente coisas
corporeas, pois constituem res quae tangi possunt. As coisas
incorporeas, como os direitos pessoais, e a impropriamente
denominada “propriedade imaterial”, refogem ao espectro
do Direito das Coisas, inserindo-se ora no campo dos
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Direitos Privados da Personalidade (Manual, 1.°, Livro
III), ora no dos Direitos Obrigacionais (vol. IV. Tomo I
e II).

D) Relagdo Juridica. Ja vimos que a sua natureza €
direta e em que sentido se deve entender essa expressao.
Por outro lado, ja se examinou o seu contetido que, con-
forme ficou esclarecido, abrange a faculdade de utilizacao
¢ de disposicao.
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Intreduccion

Uno de los objetivos de la realizacion, en Bogota, de
la Sesion Exterior de la Academia de Derecho Internacio-
nal de la Haya, ha sido el estudio de las Comunidades
Europeas.

El examen del proceso de la integracién econdémica y
social europea debe, ante todo, ser efectuado a la luz de
los Tratados que crearon sus instituciones comunitarias
mas importantes, o sea, el Tratado de 18 de abril de 1951,
de Paris, concerniente a la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero, y los Tratados firmados en Roma, en 25 de
marzo de 1957 que dieron nacimiento a la Comunidad

*  Trabalho apresentado na sessfo exterior da Academia de Di-
reito Internacional de Haia, realizada em Bogotd, em junho de 1969.
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Economica Europea y a la Comunidad Europea de Energia
Atomica, respectivamente. Se consolidaban de esta ma-
nera las ideas de RoBERT ScHUMANN, expresadas en su
Declaracion de 9 de mayo de 1950. Pero hay que sefialar
las dificultades de la ejecucidon de estos Tratados para los
seis Estados contratantes (Italia, Francia, Bélgica, Ale-
mania, Holanda y Luxemburgo) en el periodo inicial.

En verdad, aquellos Estados tuvieron que enfrentar
problemas de distinta naturaleza, es decir, sobre la politica
de inversiones y ayuda financiera; las politicas de precios,
sociales y laborales; la tarifa exterior comun; la libre
circulacién de personas, servicios y capitales, y muchos
otros. A estos factores propios es menester agregar el
dificil equilibrio de la estabilidad de la produccion. A
este respecto NicoLa CATALANO expresa el siguiente pensa-
miento: “Si es verdad que el ideal europeista constituye
ante todo una instancia ideoldgica y politica, no debe pasar
inadvertido que la realizacién de un comienzo de integra-
cion europea (afortunado neologismo con el cual, como
sera mejor precisado mas adelante, se quiere significar la
creacion de estructuras de tipo federal) ha podido ser
realizada sola y exclusivamente en el sector econdmico.
En efecto, 1a mas tenaz resistencia pudo superarse precisa-
mente en el sector econdmico, demostrando a quienes
actian en ese campo, la inexistencia de las ventajas emer-
gentes de la creacién de un gran mercado que permita el
aumento de la capacidad competitiva, el reciproco desar-
rollo e incremento de actividades y producciones comple-
mentarias, pero que deje ademés, subsistentes, también
aquellas actividades de caracter marginal, de otra manera
destinadas a desaparecer en el ambito restringido de los
mercados nacionales”?,

1. NicorLA CATALANO, Aspectos Ideolégicos, Econémicos, Politicos
y Juridicos de la Integracién Econémica Europea, in Anuario Uruguayo
de Derecho Internacional, n. IV. 1965/1966, pag. 40.
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Sin embargo, la creacion de las Comunidades Europeas
no constituyo solamente un factor de desarrollo economico,
politico y social para los Estados miembros. En efecto la
complejidad de la materia exigiria un estudio mas intenso
desde el punto de vista doctrinario y practico. Y el trabajo
de los iusinternacionalistas (o0 comunitaristas) es lo de
hacer indagaciones sobre el objetivo de estas comunidades,
sus fuentes, su naturaleza juridica y su jurisprudencia,
hasta llegar a la conclusion de la existencia de un nuevo
rango del derecho, es decir, el Derecho Comunitario cuyos
principios son distintos de los del Derecho Internacional
General.

Asimismo, el espiritu de los Tratados y la practica de
su ejecucion ponen de rilieve una nueva concepcion de
Soberania, con caracteristicas diversas de las conocidas en
el derecho clasico.

CAPITULO PRIMERO

El nuevo concepto de soberania.

El aparecimiento de las Organizaciones Internacionales
y mas concretamente, teniendo en cuenta el estudio que
estamos haciendo, la creacion de las Comunidades Euro-
peas, ha generado nuevas interpretaciones en lo que con-
cierne el problema de la soberania.

De hecho, si la teoria clasica hace de la soberania el
criterio del Estado, o sea, en Derecho Internacional tradi-
cional la soberania significando un conjunto de atributos
y derechos “inherentes” a la personalidad del Estado, y
por lo tanto, inalienables o indelegables, tenemos que
admitir que tras el nacimiento del fenomeno comunitario
europeo, el instituto juridico ha recibido una interpreta-
cion nueva de su significado.

Realmente, para que la idea de la formacion de las
Comunidades Europeas se transformase en una realidad
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habia que tener presente ante todo, la espontanea y libre
transferencia de ciertos intereses de cada Estado miembro
para la Comunidad.

El sistema de derecho nacional de los distintos Estados
miembros, por necesidad, reconoce la supremacia de las
normas de Derecho Comunitario, y los organos de la
Comunidad son competentes para tomar decisiones “erga
omnes”. Se trata del criterio comunmente designado de
supranacionalidad. Sobre este asunto MICHEL GAUDET nos
aclara que “Las Comunidades Europeas han sido institui-
das por Tratados que han sido objeto, en cada uno de los
Estados miembros, de la aprobacién parlamentaria y de la
ratificacion en la forma prevista en las disposiciones cons-
titucionales en vigor.”

“El establecimiento de las Comunidades, por lo tanto,
resulté de un acto diplomatico clasico mediante el cual los
Estados contratantes se obligaron reciprocamente con el
objetivo de mejorar las relaciones internacionales, espe-
cialmente por medio de la creacién de una organizacion
comun con la capacidad de actuar en determinados asun-
tos. Asi, la soberania de los Estados se ejerce mediante la
libre adhesion a un sistema de obligaciones mutuas y con
un objetivo comtn.”

“En la celebracion de los Tratados que instituyeron las
Comunidades Europeas no hubo la necesidad de resolver
problemas constitucionales especiales.’”?

En este orden de ideas, cabria apreciar ahora las
disposiciones constitucionales de los Estados miembros de
las Comunidades Europeas en lo que concierne a los pro-
blemas de la soberania. Realmente, es a través de la siste-
matica constitucional de los paises comunitarios, relacio-

2. MICHEL GAUDET, Informacién sumaria sobre la “Cuestién Cons-
titucional” en los seis Estados Miembros de las Comunidades Europeas,
in La Integracién da América Latina y la Cuestion Constitucional,
‘Washington, 1967, pag. 76.
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nados con los Tratados que podremos comprender como
sera posible la transferencia de atribuciones soberanas de
un Estado para una Comunidad internacional.

El primer examen que debemos efectuar es lo de
hacer referencia a la Ley Fundamental (Grundgesetz)
alemana cuyo artlculo 24 establece: “La Federacidon podra
transferir por via legislativa los derechos de soberania a
instituciones internacionales.” Lo que se observa en esta
regla juridica de naturaleza constitucional es que la Repu-
blica Federal de Alemania atribuye el ejercicio de compe-
tencias a un drgano supranacional, teniendo en cuenta la
supremacia de las normas comunitarias sobre su derecho
interno.

Basandose en este principio constitucional incontes-
table se puede concluir que el Estado Aleman no renuncia
toda su soberania, pero solamente, y por via legislativa,
permite la transferencia de algunas atribuciones para que
Ia Comunidad pueda alcanzar sus objetivos comunes, o
sea, la Integracién Economica de los seis Estados miembros.

Analogo razionamiento podra aplicarse a la Constitu-
cion Francesa de 1958. Realmente, el Preambulo de esta
Constitucion, cuyo texto es el mismo de la de 1948 enuncia:

“Bajo la reserva de reciprocidad, Francia cons-
ciente en las limitaciones de soberania necesarias
a la organizacion y a la defensa de la paz.”

Hay que sefialar que estos dispositivos constitucionales
franceses no se refieren directamente a organismos supra-
nacionales, pero “existen en ellos una referencia de segun-
do grado”, conforme observa MICHEL GAUDET.?

Al hacer el analisis del articulo 11 de la Constitucién
italiana se puede constatar de imediato las expresas refe-
rencias sobre las limitaciones de su soberania en lo que se

3. MicHEL GAUDET, cp. cit.,, pag. 79.
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refiere a las organizaciones internacionales. De hecho,
declara aquel articulo que Italia,

“en condiciones de reciprocidad con los demas Es-
tados, acepta las limitaciones de su soberania que
sean necesarias para el establecimiento de un orden
que asegure la paz y la justicia entre las naciones.
Ayuda y favorece a las organizaciones internacio-
nales que persiguen esa finalidad.”

Reconociendo en efecto, la amplitud del problema y
sus intereses Italia acoge el principio de la restriccion de
soberania, con el objeto de apoyar el desarrollo de Ias
organizaciones internacionales.

En lo que se refiere a los Paises Bajos, la materia que
hace referencia a las normas internacionales figura en los
articulos 63 y 67 de la respectiva Constitucion que ha sido
revisada en 1953 y en 1956. Establece el articulo 63:

“Cuando la evolucidon del orden juridico inter-
nacional asi lo exija, el tratado podra revogar las
disposiciones de la Constitucion. Tal derogacion
debe ser aprobada expresamente; las Camaras de
los Estados Generales solo podran adoptar un
proyecto de ley referente a esta cuestion por mayo-
ria de dos tercios de los votos emitidos.”

Y declara el articulo 67:

“Observadas en cada caso las disposiciones del
articulo 63, las facultades en los asuntos de legisla-
cién, de administracién y de jurisdiccion pueden
ser delegadas por una convencién o en virtud de
una convencion a las organizaciones de derecho
internacional.”

Por lo tanto, las cuestiones verdaderamente impor-
tantes y utiles de las normas constitucionales holandesas
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(la posibilidad de derogacion, mediante la aprobacion
expresa de las Camaras y la delegacion de facultades a
los organismos internacionales) responden a una exigencia
fundamental del Derecho Internacional, y concretamente,
del Derecho Comunitario.

La quinta Constitucion que debemos analisar es la de
Bélgica en la cual existe una omisidon en lo que se refiere
a normas tendientes a delegar atribuciones de soberania a
organizaciones internacionales.

Pero si el articulo 25 de dicha Constitucién determina
que “Todos los poderes emanan de la Nacion y los mismos
son ejercidos en la forma establecida por la Constitucion”,
hay que subrayar que el articulo 68 preve la aprobacion
de Tratados mediante la “votacion de una ley ordinaria.”

Para completar este estudio de la materia, es necesario
examinar la Constitucién de Luxemburgo, la cual, en los
arliculos 37 y 49, autoriza la transferencia temporal de
derechos de soberania a una organizaciéon internacional,
mediante una norma convencional.

Conviene aiadir y resaltar, teniendo en cuenta el texto
del articulo 37, que “los Tratados son aprobados por ley
votada de acuerdo con las condiciones del articulo 114,
quinto parrafo.” El articulo 114, que se caracteriza por la
peculiaridad de sus términos, reglamenta el problema de
las revisiones constitucionales.

En el analisis que hemos realizado, nosotros compro-
bamos que los Estados miembros aprobaron normalmente
los Tratados de las Comunidades Europeas, apoyandose en
la conciencia de una efectiva solidaridad y una colabora-
cién voluntaria entre ellos, otorgando una soma respectable
de intereses, pero manteniendo, con algunas restricciones,
la soberania como personas de derecho internacional.
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CAPITULO SEGUNDO

Naturaleza juridica de las comunidades y relacion derecho
comunitario y derecho nacional

Habiendo admitido que los Estados miembros de la
Comunidad han restringido su soberania para la creacion
de una entidad juridica auténoma, nos encontramos ahora
en presencia del problema, aun tan discutido, de saber

cual es realmente la naturaleza juridica de esta misma
entidad.

Los autores mas categorizados en esta materia han
establecido criterios diversos para explicar la esencia del
sistema de derecho de las Comunidades y el fenémeno de
la supranacionalidad. De ahi la necesidad de hacermos
indagaciones en torno a dos cuestiones: las fuentes y las

teorias del Derecho Comunitario, como un nuevo rango del
arbol juridico.

En cuanto a las fuentes es de particular interés para
la doctrina la clasificacion hecha por el Profesor Nicora
CaraLanot, Establece este autor dos categorias diferentes:
a) las fuentes normativas directas y las fuentes normativas
subsidiarias. Siguiendo este criterio los Tratados de las
Comunidades con sus anexos y protocolos, las reglas de
derecho relativas a su aplicacidon, por las Decisiones de la
Alta Autoridad de la Ckca y los Reglamentos de la CEE y
el EvraToM, y los Acuerdos firmados por las Comunidades
con terceros paises constituyerian las fuentes normativas
directas. Las fuentes normativas subsidiarias comprende-
rian las Disposiciones legislativas o Reglamentos aprobados
por los Estados miembros.

4. NicoLA CATALANO, Mamual de Derecho de las Comunidades
Europeas, INTAL, Buenos Aires, 1966, pags. 135 a 137.



— 145 —

Con el objeto de delucidar sus ponderaciones, CATALANO
establece una otra clasificacién en lo que respecta las
fuentes normativas directas, sosteniendo que ellas pueden
ser fuentes primarias (los Tratados), y fuentes secundarias
(las Decisiones de la Alta Autoridad de la Ceca y los
Reglamentos de la Cee y el EuraToM).

El examen de estas fuentes, a la luz de los principios
juridicos consagrados en los Tratados que instituyeron la
Ceca, la CEE y el EuratoM, nos lleva a las conclusiones
seguientes:

1.° — Los Tratados de las Comunidades Europeas
constituyen una modalidad especial de con-
tratacion entre los Estados, caracterizada
particularmente por la limitacién de la sobe-
rania de cada uno de ellos;

2.° — Las Decisiones de la Cgca, por virtud del
articulo 14 de su texto institucional, y los
reglamentos de la CEE y el EumraToM, por
virtud de los articulos 189 y 161 de los Tra-
tados respectivos, se afirman de modo cate-
gorico en los sistemas de Derecho Comuni-
tario, teniendo en cuenta los principios de la
obligatoriedad y de la ejecucion.

Examinemos ahora las caracteristicas de las teorias
mas expresivas que cercan de interpretar la relacion entre
el Derecho Comunitario y el Derecho Nacional.

A) Teoria de la fundamentacion propia del fenémeno
Europeo.

Segun esta teoria, la solucién de los conflictos entre
los Tratados internacionales y el derecho nacional podria
ser encontrada dentro de las reglas del sistema del Derecho
Comunitario.

10
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Al examinar el informe relativo a la primacia del
Derecho Comunitario sobre el Derecho de los Estados
miembros, elaborado por la Comision Juridica del Parla-
mento Europeo se puede constatar que dicha Comision ha
defendido esta tésis bajo los siguientes argumentos:?

“El pretender resolver el problema de los conflictos
entre el derecho comunitario y el derecho nacional me-
diante la utilizacion de los mismos medios que se aplican
a los conflictos entre los tratados internacionales y el
derecho nacional no constituye una solucién perfecta. Seria
mas acertado y, por decirlo asi, mas cientifico, buscar una
solucion dentro de las caracteristicas mismas del derecho
comunitario. La caracteristica predominante de la cons-
truccion comunitaria es que, tanto en lo que se refiere a
sus objetivos como en lo que respecta a los métodos, no
es un sistema internacional de tipo clasico. Al analizar el
derecho comunitario y, por consiguiente, el examinar las
relaciones entre dicho derecho y el derecho nacional, los
juristas no deben hacer caso omiso a las caracteristicas de
csa estructura en comparacion con el derecho internacional
clasico. En su origen se halla una voluntad y una finalidad
de cardcter politico ligadas a la primacia del derecho
comunitario y las iinicas soluciones adecuadas son las que
periniten deducir consecuencias de esa originalidad para
justificar la primacia.” (El subrayado es nuestro).

B) Teoria procesalista.

En lo tocante a la corriente doctrinaria llamada pro-
cesalista, explican sus defensores que los conflictos entre
el derecho comunitario y el derecho interno de cada Estado
miembro pueden ser decididos de acuerdo con las normas

5. Comisién Juridica del Parlamento Europeo, Informe relativo
a la primacia del Derecho Comunitario sobre el derecho de los Estados
Miembros. Traduccién y publicacién del Instituto Interamericano, Re-
laciones entre el derecho comuntario y el derecho nacional, pag. 69.



— 147 —

procesales establecidas en los actos comunitarios y par-
ticularmente, en el articulo 177 del Tratado de la CEg, que
dispone:

“La Corte de Justicia es competente para esta-
tuir a titulo prejudicial — a) sobre la interpreta-
cion del presente Tratado, — b) sobre la validez y
la interpretacion de los actos tomados por las insti-
tuciones de la Comunidad, — c) sobre la interpre-
taciéon de los estatutos de los organismos creados
por un acto del Consejo, cuando los estatutos lo
prevean.”

La critica mas prudente de esta teoria ha sido formu-
lada por IPSENS, quien se expresa asi:

“La solucion precesal no puede en consecuencia
resolver nuestro problema fundamental. Mas toda-
via, ello ha sido reconocido por Jaenicke en su tltimo
estudio sobre esta cuestion: a la Corte no se le
debe preguntar sobre si el derecho comunitario
debe primar sobre el derecho nacional de acuerdo
a la posicion legal o constitucional interna. La pre-
gunta que debe hacerse a la Corte, continta Jae-
nicke, y sobre la cual debe dictar una decision
obligatoria, es en que medida el Tratado, correcta-
mente interpretado, obliga al Estado a aceptar la
primacia del derecho comunitario sobre el derecho
nacional en caso de conflicto.”

Y mas adelante agrega:

“Estoy conciente de que Wohlfarth esta en de-
sacuerdo pues, en el caso del conflicto entre el
derecho comunitario y el derecho nacional, incluye

6. IpseN, H. P., The Relationship between the Law of European
Communities and National Law, Common Market Law Review, March,
1965, pag. 381 y sig.
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entre los efectos de la declaracién de la Corte de
Justicia que pronuncia la nulidad del derecho na-
cional el de la obligatoriedad de esta declaracion
para los tribunales nacionales.”

C) Teoria pragmdtica.

La aplicacidon de los principios tradicionales con todos
sus efectos practicos es lo que caracteriza la actitud de esta
teoria, como solucion para los conflictos de derechos. Y a
esto se debe agregar que el sistema del pragmatismo sostie-
ne el principio de la prevalencia de las reglas juridicas
nacionales sobre el derecho comunitario, o sea, in dubio
pro comunitate.

Pero la teoria pragmatica ha sido asimismo criticada
por IpseN. De hecho, en su opiniéon los limites de la
cuestion de la preeminencia de un ordenamiento u otro delk
derecho “no satisfara a quienes consideran el problema de
la primacia como una espécie de profesion de fé en la
integracion y una prueba de la estructura y naturaleza
juridica de las Comunidades, que la habilita a decidir si
acaso la integracion economica puede ser un paso preli-
minar hacia una integracion de mayor escala y se acaso las
constituciones de los Estados miembros estan adaptadas,
no solo para asegurar el respecto de los Tratados sino
también para proveerles con las ‘armas’ internas apropia-
das para la integracion.”’

D) Teoria del efecto util.

Se trata de una corriente doctrinaria propuesta por
IPSEN y se basa en la “necesidad de segurar una capacidad
de funcionamiento a las Comunidades a través del princi-
pio de la efectividad; no se toman en consideracion
abstracciones como la naturaleza juridica de las Comuni-

7. IPSEN, H. P., op. cit., The Relationship..., pig. 387.
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dades, sino el rol de las normas juridicas para la Comuni-
dad. Interpretando la definicién de Reglamento que con-
tiene el articulo 189 del Tratado de la Cee de acuerdo al
principio de la efectividad, no se considera que sus efectos
no son solo el conferir el caracter de ‘self-executing’ a las
regulaciones; valor y calidad que consistirian, simplemen-
te, en su caracter comunitario, de naturaleza inviolable y
que lo hace aplicable uniformemente a través de la Comu-
nidad y, por lo tanto, no puede ser modificado por uno o
varios Estados miembros.”#

E) Teoria internacionalista.

De acuerdo a las concepciones de esta teoria planteada
por PAUL pE VISSCHER y SCHEUNER®, las relaciones entre el
Derecho Comunitario y el Derecho Nacional presenta los
siguientes fundamentos:

a) La naturaleza del acto constitutivo de las
Comunidades es la de un Tratado internacio-
nal;

b) Todos los elementos dinamicos de las Comu-
nidades Europeas estarian subordinadas a este
caracter ‘INTERNACIONAL’ y, ademdas se destaca
que diversas organizaciones internacionales
han gozado de similares facultades y caracte-
risticas;

¢) Los Tratados de las tres Comunidades Euro-
peas obligan a los Estados miembros a eje-
cutarlos y a abstenerse de medidas que puedan
resultar incompatibles, e incluso reconociendo
que las Comunidades tienen un campo de

8. IpseN, H. P., op. cit., pidgs. 393 a 402.

9. Dk VISSCHER, P., La CECA et Les Etats membres, Rapport au
Congrés de Stresa, citado por Catalano, in Manual del Derecho de las
Comunidades, Buenos Aires, 1966, pig. 716 — SCHEUNER, citado por
IPSEN, op. cit.,, pag. 381.
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jurisdiccion propio que les permite dictar nor-
mas, aplicar sanciones y recurrir a la Corte de
Justicia.

Sin embargo, HALLSTEIN critica esta teoria, y nosotros
acompafiamos esta tésis, sefialando que “los alcances o
poderes del derecho internacional publico tradicional con-
tradicen la voluntad de los Estados signatarios, manifes-
tada en el Tratado, de fundar una Comunidad indisoluble
en la cual se fundiran de manera irrevocable las economias
nacionales... A este fin los Estados han transferido defi-
nitivamente algunos de sus derechos a la entidad Comuni-
taria que han creado. Ellos no pueden anular dicha
transferencia por medidas ulteriores, unilaterales e incom-
patibles con el espiritu de la Comunidad... En segundo
lugar, esta tésis no tiene en cuenta el principio del Tratado
segin el cual ningtin Estado miembro puede cambiar la
naturaleza especifica del Derecho Comunitario, que ha de
aplicarse uniforme y totalmente en el conjunto de la
Comunidad.”0

No obstante, la importancia que podemos atribuir a
las teorias planteadas, creemos que ellas deben ser recha-
zadas, porque sus autores han hecho extensiva la expresion
‘Comunidades Internacionales’ a conceptos practicos o ins-
titucionales que no merecen tal clasificacién y no han
elucidado completamente sus funamentos.

F) Teoria del federalismo.

La opiniéon ‘Federalista’ mucho mas satisfactoria que
las preccdentes, refleja atualmente dominante en la Lite-
ratura Juridica Internacional.

10. WaALTER HALLSTEIN, Lo Comunidad Europea. Nuevo Order
Juridico. Conferencia pronunciada en la Facultad de Drecho y Cien-
cias Econémicas de Paris, 1964, Publicacion del Instituto Interame-
ricano de Estudios Juridicos Internacionales, pags. 20 y 21.
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En efecto, la tésis sobre el Federalismo demuestra
perfectamente las dimensiones entre el Derecho Comuni-
tario y el derecho nacional y revela la verdadera natura-
leza juridica de las Comunidades Europeas, cuyo sistema
estd basado en un equilibrio de competencias. Sostienen
esta tésis OpHULS, HALLSTEIN, CATALANO y WOHLFARTH. A
estos nombres debemos agregar lo de JEaN VicTor Louis,
quien, sin embargo, hace algunas reservas en lo que con-
cierne a esta teoria.

Segun los autores de la tésis denominada Federalista,
los tratados de la Integracion Europea tienen una estruc-
tura de tipo federal puesto que no se asemejan a las
organizaciones internacionales tradicionales. Realmente,
tales Tratados revelan la existencia de un contenido nuevo
y diverso de los conocidos en el derecho internacional.

Otro argumento que sustenta la realidad de la tésis del
Federalismo es lo que respecta a las transferencias de
soberania, por via legislativa, realizadas en favor de las
Comunidades, y cuya fuente esti en el articulo 24 de la
Constitucion alemana. En efecto, dispone ese articulo:
“La Federacion podra transferir por via legislativa los
derechos de soberania a instituciones internacionales.”

A este respecto debemos sefialar la opinién de HaLL-
STEIN :

“Siendo el Derecho Comunitario un orden juri-
dico particular, es importante ver cual es su posi-
cion con relacion al derecho nacional. En este
sentido conviene no solamente tomar en considera-
ciéon el derecho de los Estados miembros sino
también hacer referencia a los posibles conflictos
con los sistemas de terceros Estados. Con los pro-
gresos de la integracion esos conflictos seran mas
v mas frecuentes en los dominios del derecho admi-
nistrativo, del derecho civil y en particular en el
derecho de la competencia. ILa razén es el fuerte
incremento de la economia del mundo occidental.
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Para poder reglar sus conflictos de leyes la Comu-
nidad debe tener su propio derecho internacional
privado y administrativo, sin que sea necesaria-
mente un derecho escrito. En lo que concierne a
la cuestion del lugar del derecho comunitario en
relacion con el derecho nacional de los Estados
miembros, no se trata ya de saber si debemos
remitirnos a un sistema juridico o a otro, es decir,
no se trata mas de relaciones entre sistemas juri-
dicos cerrados colocados uno en frente de otro de
una manera dualista. Por el contrario, el derecho
comunitario y el derecho de los Estados miembros
se complementan. Ellos se conectan el uno con el
otro en muchos sentidos y se aplican en el mismo
espacio juridico de manera que los tribunales y los
ciudadanos deben aplicar esos dos derechos concur-
rentemente.”!

De otra parte, es de HALLSTEIN una de las mejores
definiciones formuladas sobre la naturaleza juridica del
derecho comunitario, cuando expresa que “El orden juri-
dico de !la Comunidad es un conjunto completo de princi-
pios juridicos que han creado el Tratado de Roma y los
actos de las Instituciones en aplicacion del Tratado.”

En lo que respecta el examen de los reglamentos de
las Comunidades y la aplicacién del Derecho Federal bajo
los principios de la teoria federalista es de un gran interés
doctrinario y practico la tésis sostenida por el Professor
JEAN Vicror Louls quien subraya que:

“La conception dite ‘fédéraliste® des rapports
entre le droit communautaire et le droit national
n’a pas rallié la doctrine et la jurisprudence pour

11. WALTER HALLSTEIN, La Comunided Europea, Nuevo Orden
Juridico. Conferencia pronunciada en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Econémicas de Paris, 1964, Publicacién del Instituto Interame-
ricano de Estudios Juridicos Internacionales, pag. 19.
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ces raisons et pour des motifs d’ordre plus général.
On ne peut nier qu'en droit fédéral, la primauté
de ce dernier vienne de la nature méme de la
structure fédérale qui implique une répartition des
compétences. Il n’est pas légitime de transposer,
sans plus, pour le droit communautaire des reégles
concues dans un cadre étatique, alors méme que
Ion peut douter de l’existence d’une telle réparti-
tion. La doctrine sous I'impulsion des institutions
de la Communauté, et en premier lieu de la Comis-
sion et de la Cour a cherché, dés lors, une orienta-
tion nouvelle. Les analogies de celle-ci, avec la
thése dite ‘fédéraliste’ sont nombreuses. L’impor-
tance des tentatives nouvelles justifie cependant un
examen séparé,”12

Para terminar el examen de la materia sobre las rela-
ciones Derecho Comunitario y derecho nacional, cabe citar
la Resolucion acerca de la primacia del Derecho Comuni-
tario adoptada por el Parlamento Europeo, el 26 de abril
de 1965, la cual establece que “El Parlamento hace suyas
las conclusiones del Informe de su Comisién Juridica ten-
dientes a afirmar el principio de la supremacia del De-
recho Comunitario sobre el Derecho Interno de cada uno
de los Estados miembros.”

Concluimos la exposicion de esta materia, y asi creemos
justificar la primacia del Derecho Comunitario sobre el
Derecho Nacional, sosteniendo la tésis denominada Fede-
ralista no obstante las Comunidades Europeas poseer una
estructura sui generis. La naturaleza juridica de las Co-
munidades es pues, de tipo federal y su fundamento esta
en la transferencia de derechos de soberania por via legis-
lativa.

12. JEAN VICTOR Louls, Les Péglements de la Comunauté Econo-
mique Européenne, Institut d’Etudes Européennes Université Libre de
Bruxelles, Théses et Travaux Juridiques, 1969, pag. 398.
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CAPITULO TERCERO

Competencia de la corte de justicia de las comunidades
europeas.

En razon de su particular importancia, debe ser consa-
grado al examen de la Corte de Justicia de las Comunida-
des Europeas un desarrollo especial, es decir, el estudio de
su estructura y de su competencia.

a) Organizacion y Composicion.

La Corte de Justicia de las Comunidades Europeas es
una Institucion creada juntamente con el Tratado de Roma,
de 25 de marzo de 1957, y como oOrgano soberano, tiene
por finalidad el control jurisdiccional y de la legalidad de
los actos de las Comunidades. Pero debemos sefialar desde
luego que se trata de un tribunal concerniente a las tres
Comunidades Europeas, o sea, a la CeEca (incluso el Proto-
colo anexo), a la CEe y al EuratoMm (incluso los Protocolos
anexos).

“La Corte &€ dunque listanza giurisdizionale
propria dell’ordinamento comunitario: il che ha per
conseguenza che essa interpreta, applica il diritto
comunitario, dirime le controversie che sorgono
rispetto al diritto comunitario”.

Afirma Riccarpo MoNaco!s.

De acuerdo con el articulo 165 de dicho Tratado de
Homa, la Corte de Justicia se compone de siete jueces
quienes son nombrados por los gobiernos miembros, entre
personalidades que ofrezcan todas las garantias de inde-
pendencia y que reunan las condiciones de notoria compe-
tencia en materia de derecho.

13. RicaArpo HONACO, Lezioni di Organizzozione Internazionale,
Vol II, Torino, 1961, pag. 276.
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De otra parte, la Corte de Justicia es asistida por dos
abogados generales quienes tienen el encargo de presentar
publicamente las conclusiones orales sobre los asuntos so-
Inetidos a la Corte (art. 166), asimismo nombrados por
los gobiernos miembros, con las mismas exigencias hechas
a los jueces.

Los jueces y abogados generales son designados para
un periodo de seis afios, renovandose parcialmente cada
tres afos, podiesdo ademas ser reelegidos (art. 167).

Los Jueces y abogados generales de la Corte de Justicia
de las Comunidades gozan de inmunidades y privilegios,
pero no pueden desempefiar funciones politicas ni adminis-
trativas durante el ejercicio de sus funciones.

b) Funcionamiento.

En cuanto a su funcionamiento, la Corte de Justicia
puede sesionar en pleno o en salas. En el plenario son
discutidas: a) las cuestiones prejudiciales; b) problemas
planteados por una institucion o por un Estado miembro
de las Comunidades. En las salas, que se componen de
tres jueces y un abogado general, son juzgados los asuntos
sometidos por el Presidente de la Corte.

Asimismo la Corte tiene la atribucién de nombrar un
Secretario por un periodo de seis afios, y cuyas funciones
principales son: a) asistir a las sesiones; b) levantar las
actas; c¢) transmitir y conservar los documentos; d) efec-
tuar las notificaciones; y e) ayudar a la Corte y a los
jueces en los actos de su ministerio.

Los idiomas oficiales empleados en la Corte son el
aleman, francés, holandés e italiano.

c¢) Competencia de la Corte de Justicia de las Comu-
nidades Europeas.

De acuerdo con la normatividad establecida en los
Tratados de las Comunidades Europeas, la Corte tiene
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competencia exclusiva para conocer de los problemas que
puedan surgir entre los Estados miembros. Esta es tam-
bién la posicion de A. DoNNER'* cuando subraya que “Au
début de leurs sections concernant le pouvoir judiciaire
communautaire, tous les trois traités ont caractérisé I’essen-
ce de son role par une disposition quasi identique: “La
Cour de Justice assure le respect du droit dans l’interpré-
tation et ’application du traité” (art. 164 c.E.E., art. 136
C.EE.A, art. 31 c.E.c.a. légérement différent). C’est 1’ada-
ge principal qui revient régulierement dans 1’élaboration
de la compétence judiciaire. La Cour est garante que les
traités et les régles communautaires sont des instruments
de droit, interprétés et appliqués en tant que tels d’une part
obligeant la Communauté a 1’¢gard des Etatsmembres et
leurs sujets, d’autre part obligeant les Etats membres entre
eux, vis-a-vis de la Communauté méme et envers leurs
propres sujets.”

Primeramente se incluyen en su competencia los re-
cursos generales de nulidad concernientes a los actos ema-
nados de la Alta Autoridad de la Ceca y de las Comisiones
y Consejos de la Ceg, y EvraToM. Pero su funcién esencial
consiste en garantir el respecto del Derecho de la inter-
pretacion y en la aplicacion del tratado y de los regla-
mentos de ejecucion.

La Corte debe juzgar la conformidad del comporta-
miento de los organos de la Comunidad a las normas del
Tratado y a las normas que le dan ejecucién. Por lo tanto-
se debe excluir la posibilidad que las partes interessadas
puedan enconirar en otra esfera, por ejemplo en un juicio
arbitral o junto a la Corte Internacional de Justicia, la

14. A. DONNER, Les Rapports entre la Compétence de la Cour de
Justice des Communautés Européennes et les Tribunaux Internes, in
Recueil de Cours de I’Académie de Droit International de la Haye, 1965,
vol. II, tome 15, pag. 11.
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tutela jurisdiccional de los derechos y de los intereses
conexos con el ordenamiento de la Comunidad.!s

Estos recursos generales de nulidad pueden ejercerse
por los Estados miembros en contra de los Consejos, Alta
Autoridad y Comisiones; por los Consejos en contra de la
Alta Autoridad y Comisiones; y por la Alta Autoridad o
Comisiones contra los Consejos. En los Tratados de Roma
también pueden ejercerlos las personas fisicas y morales,
si se trata de un acto individual deberan ser su destinatario
y si se trata de un acto general debera afectarlo direta e
individualmente. En el Tratado de la CEca pueden ejer-
cerlo las empresas y asociaciones, salvo en contra del
Comnsejo; si se trata de un acto individual debe afectar al
particular y si se trata de un acto general debe estar
viciado de desviacién de poder respecto de ese particular.

En lo que respecta a los recursos especiales de nulidad,
sus dispositivos se encuentran en los articulos 63 del Tra-
tado de la Ceca (sobre compradores que han infringido las
normas sobre precios); art. 66 (sobre la concentraciéon de
empresas).

Por otra parte, el articulo 18 del Tratado del EuraTom
admite un recurso contra las decisiones del Comité de
Arbitraje, previsto para el otorgamiento de licencias.

Los recursos a titulo prejudicial

Abordamos ahora una de las cuestiones mas impor-
tantes contenidas en el Tratado de Roma, de 25 de marzo
de 1957, sobre la competencia, es decir, la competencia a
titulo prejudicial.

En efecto, dispone el articulo 177 del Tratado de Roma
(CeE) que la Corte de Justicia es competente para estatuir
a titulo prejudicial, sobre la interpretacién del Tratado
respectivo.

15. RICCARDO MONACO, op. cit., pig. 283.



— 158 —

Se trata pues de uno de los aspectos mas delicados de
la posible concurrencia de jurisdiccion entre los Tribunales
de los Estados miembros y la Corte.

Es el articulo 177 por lo tanto, que fija la regla de
la prejudicialidad siempre que sea necesaria la interpreta-
cion del Tratado, de la validez y de la interpretaciéon de
los actos ejecutados por los drganos comunitarios, y tam-
bién por la interpretacion de los Estatutos de los organis-
mos creados con actos del Consejo.

Y sobre la prejudicialidad asi se manifiesta DONNER:16

“Une seule maxime semble dominer lattitude
de la Cour en matiére préjudicielle: exerecer sa
tache coordinatrice dans le respect des compétences
et de la liberté que l’article n. 177 laisse aux juri-
dictions nationales. “L’objet de I’article est suf-
fisamment inusité et innovateur pour ne pas com-
pliquer sa réalisation par lintroduction d’objetifs
de nature secondaire. La vocation d’assurer ’appli-
cation uniforme du droit communautaire demande
de la part des pouvoirs judiciaires nationaux une
grande abnégation et I’abandon de beaucoup de
convictions enracinées et d’habitudes chéres et for-
tes.”

Podemos concluir por lo tanto, a la luz de las reglas
juridicas contenidas en los Tratados de la Ceca (art. 41),
del EvratoM (art. 18) y muy particularmente del Tratado
de la Cee (art. 177), en lo que respecta a los recursos
prejudiciales, que el objetivo de la Corte de Justicia de las
Comunidades Europeas es asegurar la unidad del derecho
comunitario. Y realmente, esta es la solucion desde que
un problema sea planteado ante una jurisdiccién nacional,
pero por sus caracteristicas, necesite del pronunciamiento
de la Corte.

16. A. DONNER, op. cit., pag. 25.
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Competencia consultiva

En lo que respecta a la Competencia Consultiva de la
Corte de Justicia, esta se verifica cuando los Tratados de
las Comunidades y losacuerdos internacionales necesiten el
pronunciamiento acerca de su compatibilidad.

El procedimiento

Desde el punto de vista del procedimiento lo que se
observa es que sigue las mismas caracteristicas verificadas
en los tribunales nacionales. El procedimiento por lo
tanto, puede ser ordinario o especial con las fases escritas
y orales. Tras las conclusiones del abogado general es
dictado el fallo.

CAPITULO CUARTO

El derecho comunitario y la jurisprudencia
de la corte de justicia de las comunidades

El problema de la primacia del Derecho Comunitario
sobre las normas juridicas de derecho nacional ha sido
planteado principalmente y con toda amplitud ante la
Corte de Justicia de las Comunidades Europeas en el
Asunto FramiNio Costa contra el E.N.E.L. (Ente Nazio-
nale Energia Elettrica)?

El Abogado de Milan, Sr. FLamiNio CosTa, pretende no
deber una factura de valor 1.925,00 Liras Italianas {cerca

17. Cour de Justice des Communautés Européennes — Recueil
de la Jurisprudence de la Cour, Fascicule n. 5, vol. X, 1964, Luxem-
bourg.
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de tres dollares norte americanos), que por suministro
de electricidad le reclama el E.N.E.L. (Ente Nazionale per
I’Energia Eletirica). Dicho Abogado presentd su caso ante
el juez conciliador (Giudice Conciliatore) de Milan, com-
pelente en primera y tultima instancia, por razén del monto
de la solicitud, aduciendo que la ley 1643, de 6 de diciembre
de 1962, que nacionaliz6 la industria electrica en Italia, era
confraria a algunas de las disposiciones del Tratado de
Roma e inconstitucional.

El 20 de febrero de 1964, el juez conciliador (Giudice
Conciliatore) de Milan, por su turno, presenté a la Corte
de Justicia de las Comunidades Europeas una solicitud de
decision prejudicial sobre el alcance del articulo 177 del
Tratado de la C.e.E. (Tratado de Roma, de 25 de marzo
de 1957) en el dicho litigio.

L.a Corte tuvo de examinar las siguientes cuestiones
antes de fallar:

I) Cuanto a los Fundamentos de Hecho y de
Derecho:

a) Las disposiciones de la Ley 1643, de 6 de
diciembre de 1962 de la Republica Italiana
sobre la nacionalizacion de la produccion de
la energia eléctrica;

b) El juez conciliador de Milan ha acogido la
solicitud del Sr. CostA afirmando haber exis-
tido violacion de los articulos 102, 93, 53 y 37
del Tratado.

IT) En lo que respecta a las observaciones presen-
tadas de conformidad con el articulo 20 del
Estatuto de la Corte:

a) La procedencia de la cuestion prejudicial (el
Gobierno Italiano formuld agravios ante el
juez conciliador;
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b) El articulo 177, que no puede ser utilizado
para permitir que una autoridad nacional por
iniciativa de un nacional de un Estado miem-
bro subordine la aplicacion de una Ley del
Estado a la procedencia de la cuestion preju-
dicial por violacion de las obligaciones del
Tratado;

c) La interpretacion de los articulos 102, 93, 53,
37 y 177.

Considerando pues, las observaciones formuladas por
la Comision de la Comunidad Econémica Europea, el
Gobierno Italiano y las Partes. Considerando ademas, las
conclusiones del Abogado General; el Protocolo sobre el
Estatuto de la Corte de Justicia de la Comunidad Econd-
mica Europea; las reglas de procedimiento de la Corte de
Justicia de las Comunidades Europeas, la Corte dictami-
nando sobre la excepciéon de la inadmisibilidad basada en
el articulo 177, fallé sosteniendo la siguiente tésis:

“Las cuestiones planteadas por el Juez Conci-
liador (Giudice Conciliatore) de Milan, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 177 son admisibles
en cuanto se refieren, en este caso a la interpreta-
cion de las disposiciones del Tratado de la CEkg, y
ningin acto unilateral posterior puede oponerse a
las reglas de la Comunidad. Asi juzgado en Luxem-
burgo el 15 de julio de 1964.”

Lo que se observa pues, es que estda implicita la tésis
de la primacia de las normas comunitarias y existe la
limitacion de los derechos soberanos de los Estados miem-
bros. Dentro del marco del procedimiento prejudicial, la
Corte no puede, ni aplicar el Tratado al caso concreto ni
dictaminar sobre la validez de las medidas del derecho

11



— 162 —

interno respecto a éste, como le seria posible hacerlo dentro
del marco del articulo 169. La Corte puede, no obstante,
extraer de las disposiciones incorrectamente formuladas
por la jurisdiccion nacional, aquellas cuestiones que sola-
mente se refieren a la interpretacién del Tratado.

De acuerdo con los estudios que hemos hecho sobre la
naturaleza juridica de las Comunidades Europeas, el exa-
men del asunto CosTA — E.N.E.L. nos autoriza expresar las
seguientes conclusiones:

a) Las Comunidades Europeas constituyen una enti-
dad de tipo federal auténoma en cuanto a sus decisiones,
teniendo en cuenta los derechos de soberania que los Es-
tados miembros les han otorgado, para la persecucién de
sus fines;

b) Segun los textos de los Tratados de las Comuni-
dades Europeas no solo los Estados miembros sino tambien
los nacionales de estos quedan subordinados a la jurisdic-
cién de la Corte de las Comunidades;

c¢) La Corte de Justicia de las Comunidades Europeas,
al dictaminar el fallo en la litis consabida ha sostenido la
primacia de su competencia, basada en el articulo 177 del
Tratado de la Comunidad Econdmica Europea, y por
consiguiente, reafirmo la regla segun la cual la naturaleza
de las Comunidades se caracteriza como un orden juridico
propio, integrado en los sistemas juridicos de los Estados
miembros a partir de la entrada en vigor del Tratado.
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PARECER

Contrato de edicao.

Antonio Chaves

Catedratico de Direito Civil da Faculdade de
Direito da USP. Membro da Comissdo Revi-
sora. do Anteprojeto de Co6digo de Direito de
Autor e Direitos Conexos e da Comissdo
Juridica e de Legislagio da *Confederation
Internationale des Sociétés d’Auteurs et
Compositeurs”.

Histérico

S.P.M. assumiu perante [.B.E.P. o compromisso de
escrever livros de matematica, destinados as quatro séries
do curso ginasial, em conformidade com o programa
oficial.

Dentre as clausulas usuais, foram consignadas trés que
merecem realce:

a) pela 102 ficou proibido o autor de dispor da obra
enquanto vigorar o contrato, sem prévio consentimento do
editor, a quem daria prioridade nas mesmas condicdes;

b) pela 17.%, o autor s6 poderia denunciar o confrato
comunicando, por escrito, ao editor, sua intenc¢do, ocasido
em que caberia a éste o direito a mais duas edic¢Ges, cujos
exemplares ostentariam obrigatoriamente, além da nume-
racdo, a rubrica do autor;

c) pela 122 o editor assumiu a obrigacdo de prestar
contas de seis em seis meses.

Nos expressos térmos désses preceitos, S.P.N., em
data de 10 de novembro de 1968 dirigiu ao editor uma
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carta, devidamente recebida, rescindindo o contrato e fri-
zando que o periodo da caréncia néle prevista iria permitir
ao autor uma adaptacdo do contetido dos livros ao mo-
mento atual, e, ao futuro editor, uma reformulacdo da
apresentacao grafica.

Nao tendo obtido qualquer resposta, depois de dez
meses, notificou extrajudicialmente o editor reiterando os
térmos da carta que havia consumado a resolucdo, e, sem
negar o direito do editor a publicar mais duas edicOes da
obra, exigia a numeracio e assinatura dos exemplares, bem
como prestacdo de contas.

Deixava explicito, ao mesmo tempo, que, tendo sido
feitas as publicacGes que integram a edicao referente ao
ano escolar de 1969, restava ao editor o direito apenas a
mais uma, dos livros a serem comercializados no ano
escolar seguinte, cujo nimero de exemplares recomendava
fosse rigorosamente fixado com base na experiéncia preté-
rita, para serem vendidos normalmente até junho de 1970,
ndc ultrapassando o conjunto a cota de 150.000. Esse
numero, somado a aproximadamente 45.000 publicados e
nio vendidos, existentes no estoque da editora, perfaz o
montante de 195.000, suficiente para atender a demanda
do mercado escolar do referido ano.

A partir de julho de 1970 iria incrementar a divulgacio
de novos textos destinados a substituir os anteriores, como
resultado da utilizacdo de técnica didatica e de composicio
tipografica mais atualizadas.

Também a segunda interpelacdo ndo mereceu qualquer
resposta, Nao teve duvidas entdo S.N.P. em procurar
outra editora, com a qual, em data de 12 de setembro de
1969 celebrou novo ajuste.

Formula a segunda editora a seguinte
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Consulta

1.°) A carta de 10 de novembro de 1968 e a notifica-
¢do extra-judicial sdo bastante explicitas para sustar a
execucdo do primeiro contrato, a partir do segundo semes-
tre de 1970?

2.°) % valida a segunda conven¢do? No caso afirma-
tivo, é possivel a publicacdo dos livros? Até que ponto
éste acordo pode ser atingido ou prejudicado pelo anterior?

3.°) Quais as conseqiiéncias que poderio advir do
fato do primeiro editor ultrapassar, eventualmente, a tira-
gem estipulada na notificacio?

4.°) Tera éle direito a busca e apreensdo dos volumes
que forem editados pelo segundo, em virtude do novo con-
trato? Podera obrigar éste a comprar o estoque remanes-
cente de sua ultima edicao?

5.°) Existe alguma outra medida especifica para ga-
rantir a segunda editora contra qualquer providéncia pos-
sivelmente maliciosa do antigo editor?

PARECER

Consideracdes preliminares

O ponto fundamental da controvérsia encontra-se na
clausula

“10 — Fica proibido ao autor dispor da obra
em seu todo ou em parte, enquanto viger o contrato,
sem prévio consentimento do editor e da natureza
especifica e da mesma forma dara prioridade a
qualquer outra obra sua, nas mesmas condicGes
que lhe ofereca qualquer editor”.

Pareceria, a4 primeira vista, que, ndo tendo conseguido
o prévio consentimento do editor, ndo poderia o autor,
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como féz, ceder a um segundo empresario os seus direitos
autorais.

Mas a proibicdo encontra imediata e ldgica restricdo
numa condicdo suspensiva explicita: “enquanto viger o
contrato”, tornando perfeitamente claro que, assim que
deixar éle de viger, cessara a proibicdo.

E quando termina o tempo durante o qual estd desti-
nado a vigorar o ajuste?

Tdo logo seja éle denunciado, como se verifica pela
clausula subordinada & epigrafe: “pA RESILICA0 DO CONTRATO
DE EDICAO”,

“17. O autor s6 podera denunciar o presente
contrato de edicdo, comunicando, por escrito, ao
editor sua intengdo e quando caberia a éste o di-
reito a mais duas edi¢gdes da obra em tédas as suas
séries. Néste caso, as edicSes terdo obrigatoria-
mente, além da numeracdo, a rubrica do autor.”

Apesar da redacdo aparentemente restritiva, percebe-
se, de imediato, que abre, as escAncaras, a porta ao autor
para que saia do acordo, exigindo apenas o preenchimento
de duas condicées: 1.2) comunicacdo, por escrito, dessa
intencdo ao editor; 2.2) direito, a éste reconhecido, a mais
duas edicoes da obra em tddas as suas séries.

Tanto é essa clausula mais favoravel ao autor do que
ao editor, que, além de admitir ésse direito de maneira tdo
explicita, ainda o refor¢ca com uma imposi¢cdo que, embora
destinada a ressalvar a honorabilidade do empresario, res-
guarda os interésses do autor: a da dupla obrigatoriedade
da numeracéo e rubrica do autor em cada um dos exem-
plares.

Esse introito torna mais facil a colocacdo dos proble-
mas, fazendo brotar, com tdda espontaneidade, as solucdes
correspondentes.
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A rescisio do primeiro contrato

A carta de 10 de novembro de 1968 nao susta apenas
a continuidade do primeiro ajuste; tem um alcance muito
mais amplo: rescinde-o, por completo, admitindo apenas,
como efeito remanescente, residual, o direito do editor a
mais duas edi¢des, nos térmos da segunda parte da clau-
sula 17.2

A continuidade da vigéncia do contrato estava subor-
dinada, ja se viu, & condicdo da nfdo ocorréncia de sua
dentincia, mediante comunica¢do por escrito ao editor.

E o que resulta dos seus proprios térmos, em perfeita
harmonia com o disposto no art. 119 do Cédigo Civil: “Se
for resolutiva a condicdo, enquanto esta se ndo realizar,
vigorara o ato juridico, podendo exercer-se desde o mo-
mento por éle estabelecido; mas, verificada a condicdo,
para todos os efeitos, se extingue o direito a que ela se
opde.”

Acrescenta o paragrafo unico distingdo de importancia
fundamental: “A condi¢do resolutiva da obrigacio pode
ser expressa, ou tacita; operando, no primeiro caso, de
pleno direito, e por interpelacdo judicial, no segundo.”

A clausula 17.2 contém uma condi¢do resolutiva ex-
pressa, porque claramente enunciada: a do autor poder
denunciar o contrato, comunicando, por escrito, a sua in-
tencao.

Perfeitamente dispensavel, nestas condicGes, a inter-
pelacdo judicial.

O autor féz mesmo mais do que lhe cumpria: tendo
comunicado, por escrito, a sua intencdo, ainda a reiterou
através da notificacdo extra-judicial, mera superfetacido, no
caso, pois a exigéncia estava satisfeita, o contrato, rescin-
dido.

Niao existe divergéncia a ésse proposito.



— 170 —

ORrLANDO GoOMES, Contratos, Forense, Rio, 1959, p. 202
ressalta que a faculdade de pedir a resolucdo do contrato
pode decorrer de estipulagdo ou de presuncao legal. Acor-
des as partes em que possa ser exercida, havera pacto
comissorio expresso, ndo sendo necessario que a resolucdo
se dé por sentenca judicial.

“Havendo pacto comissério expresso, o con-
trato se resolve de pleno direito. Quando muito
o juiz, em caso de contestacdo, constata a resolucao.
Néo lhe compete pronuncia-lo, como procede quan-
do a clausula resolutiva ¢ implicita.”

DarcYy BESSONE DE OLIVEIRA ANDRADE, Do Contrato, Fo-
rense, Rio, 1960, p. 325, realca, por sua vez, usando expres-
sOes analogas, que a declaracdo de resolver-se o contrato
de pleno direito exprime a dispensa de prévia decisdo
jurisdicional a respeito de sua ocorréncia. N&o impossibi-
lita a apreciacdo do fato a posteriori pela Justica, inclusive
porque pode esta considerar improcedente a argiiicdo de
inadimplemento:

“Apenas significa que o prejudicado pode, de
plano, considerar-se desvinculado, sem ter de re-
correr préviamente ao Judiciario para obter a reso-
lucdo do contrato.”

OrosiMBo NoNaTo, Curso de Obrigacdes, Forense, Rio,
1960, Parte II, v. I, p. 320 acrescenta que

“A interpelacdo pode ser judicial ou extra-ju-
dicial, por escrito ou verbal. Ponto é se lhe prove
a existéncia, e o contetldo, e seja efetuada em tempo
habil. .

“A interpelacdo pode ser verbal, nas condi¢Ges
acima expostas, uma vez ministre o credor a prova
de sua ocorréncia e conteido. E o que passa, em
face do ius quod est, nas relacdes de ordem civil.”
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Epuarpo EspiNoLa, no verbete “Condigdo”, que escreveu
para o Diciondrio Enciclopédico do Direito Brasileiro, Kon-
fino, Rio, s/d, v. 10, assevera, com base nos ensinamentos

e SAVIGNY, WAECHTER, VANGEROW ¢ WIND. p, ficar “fora
de SaviGNY, WAEC VANGEROW ¢ WINDSCHEID, f “f
de qualquer duvida” a dispensa da intervencdo da justica
para pronunciar a resolugdo.

Para encerrar as citagdes, que muito longe ainda pode-
riam ser levadas: AGosTINHO ALviM, “Da Inexecucdo das
Obrigacdes e suas Conseqiiéncias”, Juridica e Universitaria,
Rio, 3.2 ed., 1965, comentando & pag. 130 o art. 960, 2.* alinea
do Cddigo Civil, de acordo com a qual ndo havendo prazo
assinado, comeca a mora desde a interpelacdo, notificacao
ou protesto, acentua: ndo pode terminar um prazo que nio
comecou. “Ndo havendo prazo assinado, o remédio do
credor esta na interpelacdo, notificacdo ou protesto”, cujo

7

denominador comum ¢ a cientificacao do devedor.

“Admite-se, porém, a cientificacio extra-judi-
cial, quando se assenta em convencdo, o que é
razoavel, porque a matéria ndo é de ordem publica
e as partes podem disciplina-la diferentemente.”

Lapidar, finalmente, a proposicdo contida no Projeto
de Codigo de Obrigacoes de 1965:

“Art. 337. A resilicdo unilateral, aos casos em
que a lei o ndo vede, opera mediante dentincia
notificada a outra parte.”

Nem se diga que, por essa forma estaremos admitindo
que a vontade unilateral é suficiente para poér fim ao con-
trato.

Abordando exatamente ésse ponto, obtempera Darcy
BEssONE DE OLIVEIRA ANDRADE, na monografia citada, pag.
323, que, em principio, a vontade unilateral sdOmente dis-
solve o contrato quando a lei outorga &sse poder, como
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ocorre nos contratos de mandato, de hospedagem, de ser-
vigos domésticos.

“Mas, em geral” — adita logo em seguida — “nos
contratos por tempo indeterminado, e de execucao conti-
nuada, qualquer dos contratantes pode unilateralmente
desvincular-se, dissolvendo-os. A indeterminag¢do do tempo
de duragdo do contrato ocasionaria a permanéncia infinita
do vinculo, se ndo fosse facultado a qualquer das partes,
através do ius poenitendi, desligar-se, quando lhe aprou-
vesse.

“Assiste, assim, a cada um dos contratantes o direito
potestativo de desvincular-se.”

Validade do segundo contrato

Nao apresenta, assim, qualquer embaraco a analise do
ajuste ulterior, & luz dos dispositivos legais reguladores
da matéria.

E certo que, nos térmos do art. 1.349 do Codigo Civil,
“Enquanto ndo.se esgotarem as edicGes a que tiver direito
o editor, ndo podera o autor dispor da obra no todo ou
em parte.”

Mas o proprio autor teve o cuidado de ressalvar, na
clausula 17.2, na notificacio de 10 de novembro de 1968, e,
com maior clareza ainda, na de 9 de setembro do ano se-
guinte, o direito do editor a outras duas edicbes, uma para
cada ano escolar de 1969 e de 1970, num total calculado,
incluindo em volumes publicados e ndo vendidos, de
195.000 unidades.

Ainda que o empresario pretendesse rebelar-se contra
aquilo que éle mesmo assinou, procurando inculcar a ine-
xisténcia de um acordo insofismavel, ndo ha como desco-
nhecer que o autor ressalvou plenamente, por essa forma,
os interésses de seu primeiro co-contratante,
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Harmonizou, por essa forma, sua conduta com o dis-
posto no art. 1.351 do aludido Estatuto: “No caso de nova
edicdo ou tiragem, ndo havendo acordo entre as partes
contratantes sdbre a maneira de exercerem seus direitos,
podera qualquer delas rescindir o contrato, sem prejuizo
da edicdo anterior.”

A auséncia de qualquer resposta as interpelacdes do
autor ratificaram a sua liberdade do anterior compromisso.

A nao ser assim teriamos, ndo um contrato de edigao,
mas uma verdadeira cessdo de direitos autorais, o que nio
s0 nao é de se presumir, mas contraria as proprias clau-
sulas estipuladas.

Ja em 1893 advertia Gustave LArDEUR, “Du Contrat
d’Edition en Matiére Littéraire”, Rousseau, Paris, p. 153:

(3

. . na davida a presunc¢ado sera em favor do
simples contrato de edi¢do e ndo da venda da pro-
priedade literaria.”

Também J. LaBaurie, “L’Usurpation en Mati¢re Litté-
raire et Artistique”, Boccard, Paris, 1919, recomenda, a
p. 48, que a autorizagdo do autor seja interpretada como
valendo, seja qual for a forma em que tenha sido dada,
sem deixar lugar a qualquer fato de usurpacdo que possa
ser reprimido pela lei, e, & pag. 49, que o juiz ndo decida
contra o autor a ndo ser com a maior circunspec¢do: “O
abandono de um direito ndo se deve presumir facilmente.”

Voltando sua atencdo para o problema das edig¢des
sucessivas salienta LARDEUR, op. cit.,, pag. 177 que, cedendo
ao editor um numero ilimitado de edicGes, de uma vez, o
autor interditaria a si mesmo modificar a obra contra a
vontade do editor, e perderia o direito de se opor a uma
nova edicao.

“Parece-nos que semelhante intencdo, por parte do
autor, nio poderia ser presumida, em principio, e que, na
duvida, o contrato ndo deva comportar sendo uma edicao.”
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ALFREDO DE GREGORIO, em seu completo “Il Contratto di
Edizione”, Athenaeum, Roma, 1913, define, com critério ri-
goroso, quais os direitos alienados pelo autor e quais os
que continuam permanecendo em seu poder:

“restano nell’ autore le facolta non contenute
nel diritto di edizione da lui alienato, o non altri-
menti trasmesse, mediante una specifica determi-
minazione contrattuale, all’editore.”

Em nada interfere o segundo contrato com a obrigagao
que tem o primitivo editor de continuar vendendo, ao
preco normal, os exemplares que permaneceram em esto-
que, “sem que essa faculdade reconhecida ao primeiro
editor”, — para usar textualmente as palavras da ultima
alinea do art. 56 da lei francesa n. 57-298, de 11 de marco
de 1957, reconhecidamente a mais perfeita e completa em
matéria de contrato de edicdo, — “impe¢a ao autor de
mandar proceder a uma nova edi¢do...”

O contrato deixa de ter vigéncia com relacdo as edicGes
sucessivas, mas continua plenamente em vigor até esgotar
a sua finalidade. Por isso mesmo toma o cuidado de
aditar a mesma lei:

“Art. 57. O editor é obrigado a garantir 4 obra uma
exploracdo permanente e seguida e uma distribuicdo co-
mercial na conformidade dos usos da profissdo.”

Efeitos remanescentes de um contrato rescindido

A questdo que apresenta o terceiro quesito é mais
complexa do que déle parece resultar.

Antes de verificarmos as possiveis conseqiiéncias da
eventualidade de ultrapassar o primeiro editor a tiragem
indicada na notifica¢do, serda de tdda conveniéncia averi-
guarmos se éle tem o direito de prorrogar indefinidamente
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a publicacdo das duas edi¢ées a que alude a clausula 17.2
do contrato.

Bem se compreende a importancia de que se reveste
o fato de que as publica¢cGes remanescentes, a que tem
direito o primeiro editor, sejam promovidas em tempo
oportuno, isto é, seguindo a praxe ja estabelecida nos anos
anteriores, de modo a permitir o seu natural escoamento
até o més de julho de 1970.

Do contrario estariamos outorgando ao editor um
arbitrio inadmissivel, em prejuizo do autor, permitindo
que interfira diretamente sébre a infiltracdo das novas
tiragens a que ja ndo tem mais qualquer direito. Alias,
diga-se de passagem, em prejuizo do préprio empresario,
porque ninguém iria procurar os exemplares de uma edi-
¢do, sabendo que existe outra, mais atualizada, mais mo-
derna.

Bem pertinentes as observacGes de JEan RaurLt, “Le
Contrat d’Edition en Droit Francais”, Dalloz, Paris, 1927,
pag. 279:

“Em principio, o editor deve conformar-se as condicges
do contrato, e jamais se recomendaria suficientemente as
partes prever expressamente a época em que a obra deve
ser publicada. Excessivo numero de contratos sofrem,
nésse particular, de uma imprecisio lamentavel.”

Indaga qual o critério para determinar o prazo além
do qual o editor sera considerado como tendo violado as
suas obrigacdes, e consigna:

“On ne saurait en effet reconnaitre a I’éditeur
le droit de retarder indéfiniment la publication de
Pouvrage, sous prétexte qu’aucun délai n’a été sti-
pulé au contrat. Les conventions doivent étre
exécutées de bonne foi. L’on ne saurait en consé-
quence permettre a I'éditeur de se soustraire par
ce moyen détourné a I'obligation de publier qui lui
incombe. L’obligation de publier rentre selon nous
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dans la catégorie des obligations visées par I’article
1.146 du code civil, obligations que ne peuvent étre
exécutées que pendant un certain temps.”

Nas cinco paginas que dedica ao assunto encarece que
a razdo pela qual se deve obrigar o editor a4 publicagdo
imediata consiste na circunstincia de que, como regra
geral, um livro, uma vez terminado e remetido ao editor,
nilo perde nenhuma de suas qualidades se for imediata-
mente publicado. “Ao contrario os retardamentos aduzidos
ao lancamento da obra ndo podem ser senao a ela preju-
diciais e em certos casos chegam mesmo a retirar-lhe todo
interésse.”

O publico ndo perdda ao autor — acrescenta — pu-
blicar uma obra que no dia em que for posta a venda nio
ofereca sendo o valor de um documento historico.

“De toute maniére, le retard apporté & la publi-
cation constitue une atteinte au droit moral de
I’auteur.”

Aponta, entdo, duas dentre as varias sancdes possiveis:

a) reclamar perdas e danos equivalentes ao prejuizo
sofrido;

b) reclamar a resilicio do contrato e, conseqiiente-
mente, proibir ao editor publicar a obra cedida.

Podem os tribunais ainda, conclue, autorizar a publi-
cacdo, com a cominac¢ido da inser¢io de uma nota apon-
tando a data da composicdo ou outras indicacdes susceti-
veis de justificar ou explicar a atitude do autor ou a
posicdo por éle assumida.

LARDEUR, por sua vez, abordando a pag. 163 o problema
do prazo dentro do qual deve ser feita a publicacdo pre-
leciona: “Se o contrato for mudo a ésse respeito, a impres-
sdo deve ser iniciada logo e continuada sem demora. Eis
ai uma questdo de fato, cuja apreciacdo é entregue aos
tribunais.”
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E no entanto na mencionada preciosa obra de ALFREDO
DE (GREGORIO que iremos, mais uma vez, colhér os elementos
necessarios para espancar qualquer duvida renitente.

Ressalta o professor de Messina o inconveniente da
falta de uma disposicdo legal fixando, no siléncio das
partes, o numero das copias de que se deva entender com-
posta cada edicdo, pois os editores ver-se-iam obrigados a
declarar, vez por vez, o seu niimero, sempre que tivesse
de ser diferente do fixado pela mencionada norma. A
omissdo da indicacido — agrega — deve ser considerada
como caso de indeterminacdo, embora parcial, do conteudo
da alienacao do direito do autor.

Menos usada do que a indicacdo do numero de coépias
que poderdo ser tiradas pelo editor, para fixar os limites
dentro dos quais deverdo manter-se as faculdades do edi-
tor, é a indicacdo da duracdo do direito de edicdo que lhe
é concedido, justamente o caso que nos interessa.

“De fato éste sistema pode facilmente dar lugar
a nio leves dificuldades no momento em que, expi-
rado o térmo da mencionada duracido, dever-se-do
regular as relacdes entre editor e autor, princi-
palmente com referéncia as copias que ainda per-
manecam junto ao editor e junto aos livreiros.
Certamente a solu¢do das mesmas constitue fun-
damentalmente uma questdo de interpretacdo da
vontade contratual; mas parece-me razoavel pre-
sumir — em falta de uma clara disposicdo contra-
ria — que as partes contraentes ndo tenham tido
a intencdo de atribuir ao editor, durante um certo
periodo, a faculdade de fazer tiragens da obra,
mas somente de limitar a faculdade de aproveita-
mento que lhe foi concedida, ao nimero das copias
que éle conseguira colocar dentro désse mesmo
periodo.”
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Acentua a diferenca fundamental entre as duas even-
tualidades: na primeira o editor poderia, dentro do prazo
fixado, imprimir o nimero de cépias que mais lhe aprou-
vesse e coloca-las em vantagem proépria, mesmo depois.
Na segunda, ao contrario, também esta ultima faculdade
viria a faltar com o vencer-se do prazo.

“Ora, per respingere la prima ipotesi, basta
pensare che con questa si permetterebbe all’editore
di prolungare indefinitamente lo sfruttamento
dell’opera, sol che egli volesse sopportare il rischio
d’una tiratura sovrabbondante: e cid accadrebbe
proprio per le opere coronate di miglior successo.”

Nota que se se abandonou o sistema comum, é presumivel
que a intencdo tenha sido de estabelecer com seguranca o
momento a partir do qual o autor voltara ao pleno gbzo da
sua obra, e ndo para conservar o inconveniente do proprio
sistema — a respeito désse momento — agravando-o ainda
com o perigo de ir ao encontro de contestacdes.

E conclue, incisivamente:

“De modo que acredito que quando se tenha estabele-
cido no contrato a duracdo do direito de edicdo, deva-se
considerar — ressalvada bem entendido a prova de uma
diferente vontade dos contraentes — que vencido o térmo
da mesma o beneficio que podera retirar-se das copias
ainda nfo vendidas, deduzidas as despesas proporcional-
mente mantidas por elas pelo editor, revertam em vanta-
gem do autor.”

Nem poderdo ser olvidadas as adverténcias de JEAN
RAauLT, a pag. 126 de sua obra citada: a determinacdo da
natureza de uma obrigacdo contratual depende Unicamente

I3

das circunstancias: é soberanamente efetuada pelos juizes.

“B a intencdo comum das partes que determina a
natureza de suas relacdes juridicas. A pesquisa da inten-
cdo, a investigacdo psicolégica implicam por defini¢io
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mesmo uma liberdade de julgamento incompativel com
toda qualificacdo prévia.”

A aludida lei francésa n. 57-298, de 1957, dando a solu-
¢do que ndo é sendo a que se deduz da li¢do dos tratadistas,
dispde no art. 56, alineas 4 e 5:

“A défaut de convention spéciale, I’éditeur
doit réaliser I’édition dans un délai fixé par les
usages de la profession.

En cas de contrat 4 durée déterminée, les
droits du cessionnaire s’éteignent de plein droit a
Iexpiration du délai, sans qu’il soit besoin de mise
en demeure.”

Responsabilidade poés-contratual
Consequéncias de uma possivel contrafacio

As caracteristicas do primeiro contrato, sem embargo
de sua indeterminacdo, ddo margem a que seja fixado de
ano em ano o numero de exemplares, como alias féz o
autor, indicando, na segunda notificacdo, o maximo a que
o editor teria direito.

Por hesitante que possa parecer e interpretacio do
siléncio como manifestacdo da vontade contratual, ndo ha
como duvidar, no caso, que a atitude passiva do editor
confirma plenamente o brocardo popular segundo o qual
quem cala consente: do contrario deveria, de imediato,
manifestar sua divergéncia, e apontar o numero de exem-
plares a que se julgasse com direito.

Nio houve contra-notificacio, ndo houve protesto, ndo
houve, sequer, uma resposta genéricamente negativa: esta
assim fixado, naquele montante de 195.000 exemplares,
alias respeitdvel, o maximo admissivel.

Vejamos agora quais as conseqiiéncias de querer ultra-
passar o primeiro editor essa tiragem.
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Comprovado, pela experiéncia pretérita, que o mercado
nio estd em condi¢cdes de absorver maior numero de
exemplares, verificado que néo foi superior a tiragem dos
anos imediatamente anteriores, manifestada, pelo autor, a
intencdo de introduzir aperfeicoamentos no seu trabalho,
ird, sem duvida, o bom senso e o tirocinio profissional do
préprio editor aconselha-lo, a bem do seu interésse, a nio
aventurar-se numa publicacdo que corra o perigo de nio
resultar completamente absorvida no periodo escolar.

Mas se, por um despique que s6 se admite para argu-
mentar, pretendesse exceder o limite da tiragem estipulado
na notificacdo, ndo resta divida que estaria cometendo um
crime, sob o ponto de vista penal, e um ilicito, sob o ponto
de vista civil.

Nos térmos do art. 184 do Codigo Penal, contrafacao
é a violacdo de direito do autor de obra literaria, cientifica
ou artistica, a qual é cominada a pena de detencdo de trés
meses a um ano, ou multa de um a cinco cruzeiros novos,
acrescentando o paragrafo Uinico que na mesma pena in-
corre quem vende ou expoe a venda, adquire, oculta ou
tem em deposito, para o fim de venda, obra literaria,
cientifica ou artistica, produzida com violacdo do direito
autoral.

Dentre os varios dispositivos referentes &4 matéria, do
Coédigo Civil, das Convencdes internacionais, e da legisla-
¢do complementar, ha que considerar o art. 689 daquele
Estatuto, na parte que diz respeito 4 reproducio de obra
em vias de publicagdo sem outorga ou aquiescéncia do
autor.

As conseqiiéncias ai apontadas serdo a perda, em bene-
ficio do autor, dos exemplares da reproducido fraudulenta,
que se apreenderem, e o pagamento do valor de toda a
edicdo, mesmo ésses exemplares, ao preco por que estive-
rem a venda os genuinos, ou em que forem avaliados.
Nao se conhecendo o numero de exemplares fraudulenta-
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mente impressos e distribuidos, pagara o transgressor o
valor de mil exemplares, além dos apreendidos.

Adita o art. 672 que o autor, cuja obra se reproduzir
fraudulentamente, podera, basta que o saiba, requerer a
apreensao dos exemplares reproduzidos, subsistindo-lhe o
direito & indenizacdo de perdas e danos, ainda que nenhum
exemplar se encontre.

Incidindo diretamente na possibilidade de uma edicdo
sem numeracdo dos exemplares e sem a assinatura exigi-
das no caso, considera o decreto n. 4.790, de 2 de janeiro
de 1924, art. 4.°, paragrafo anico, contrafacdo, sujeitando o
editor ou impressor ao pagamento de perdas e danos,
qualquer repeticio de numero, bem como exemplar sem
numeracao, ou que apresente numeracdo excedente da
tiragem contratada.

£ a hipétese que os tratadistas lembram em primeiro
lugar quando cuidam de caracterizar a contrafacao.

Assim, GUSTAVE LARDEUR, pag. 203, com apodio em abun-
dante jurisprudéncia:

“0 editor comete uma contrafacdo quando con-
tinua a publicacdo apos a expiracdo dos prazos

que lhe foram concedidos, . . ou quando ultra-
passem seu direito relativamente ao ntmero das
edicoes ou dos exemplares... A tolerdncia do

autor nédo é por outro lado suficiente, em principio,
para legitimar a contrafacdo. .”

J. LABAURIE, em seu citado “L’Usurpation en Matiére
Littéraire et Artistique”, p. 51:

“0O editor cessionario pode, de seu lado, co-
meter o delito de contrafacdo. £, por exemplo, o
caso do editor que imprime um numero de exem-
plares superior aquele que recebeu a incumbéncia
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de tirar, ou que procede, sem o consentimento do
autor, a uma reimpressdo, apds ter esgotado o
numero de edi¢Ges que lhe foi concedido. Esses
exemplares, que permanecerem fora das previsdes
do autor, constituem reproducdes ndo autorizadas
— contrafacdes. A lei alema o estipula expressa-
mente. . Mas os principios gerais sdo suficientes
para estabelecer essa solucio.”

Depois de duas notificacdes, estamos diante de algo
muito mais grave do que de uma simples infracao contra-
tual. O primeiro aviso constitue como que o separador das
aguas da boa e da ma fé. Aquela, se tinha alguma viabili-
dade de ser invocada antes do aviso, jamais poderia ser
admitida depois de advertido o possivel infrator da rescisao
do contrato.

Qual a importancia da distincdo?

Compreendeu bem o velho GusTAVE LARDEUR, pgs. 205
e 206:

“A diferenciacdo entre as sancoes civis do contrato e a
contrafacdo apresenta um grande interésse. A contrafacio
é um delito, que deve ser perseguido perante os tribunais
criminais, e expde o culpado a penalidades, sem contar as
perdas e danos a serem pagos na ordem civil.

“A simples violacdo do contrato nio d4, ao contrario,
abertura sendo a uma demanda civil.. Além do mais a
ma fé é um elemento essencial do delito de contrafacéo,
ela é, por outro lado, presumida, e é ao réu que compete
provar a sua boa fé. A aclo civil, ao contrario, pode ser
exercida com sucesso contra o autor ou o editor que néo
tiver executado suas obrigacdes, tivesse éle a melhor fé do
mundo.”



— 183 —

Consequéncias da violacio das obrigacdes de prestar contas,
de numerar os exemplares e facultar ao autor a rescisio de
asinatura

Revela a segunda editora uma preocupacio pelo even-
tual comportamento da primeira, no momento em que
passar a obra a ser divulgada na conformidade do novo
contrato.

Sem razdo, no entanto. Ja vimos que o primeiro con-
trato esta rescindido, no que diz respeito a possibilidade de
edicdes posteriores as ressalvadas na clausula 172 Mas
continua em pleno vigor, até a venda do derradeiro exem-
plar das tiragens ja levadas a efeito.

Para aquilatar a imprudéncia que cometeria o primei-
ro empresario, ao procurar prejudicar o segundo e o autor,
ja no ambito também pessoal de concorréncia desleal,
convém ter presente que pelo menos duas violacbes con-
tratuais gravissimas ja estdo perfeitamente caracterizadas.
Implicam elas em que, ainda que contrariando a evidéncia
nao se quisesse reconhecer a rescisdo do contrato de pleno
direito, nao poderia éle, nos térmos do art. 1.092 do Codigo
Civil, “caput”, antes de cumpridas suas obrigacdes, exigir
o implemento do outro contratante.

A primeira violacdo diz respeito a clausula 122, pela
qual o primeiro editor obriga-se a prestar contas ao autor
de seis em seis meses, o que, como resulta da notificacao,
nao cumpriu.

Semelhante infracdo, no dizer de GUSTAVE LARDEUR
constitue outro crime: o de abuso de confianca. O editor,
no que diz respeito a4 venda dos exemplares, constitue-se
em verdadeiro mandatario do autor, e como tal é obrigado
a prestar-lhe contas e a remeter-lhe as importancias devi-
das (pag. 208).

Tem como complemento a obrigacdo assumida pelo em-
presario, na clausula 14.2, de exibir seus documentos e li-
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vros de escrituracdo ao autor, para apuracdo dos seus
direitos.

A segunda transgressio diz respeito ao compromisso
de numerar os exemplares e de facultar ao autor o direito
por éste reclamado sem resultado de apor a sua rubrica nas
duas edicOes remanescentes, tdo logo denunciado o con-
trato.

Tera promovido as edicGes a que tinha direito? Nao
tera promovido? Mantendo-se mudo e quédo, silenciando,
mesmo depois de espicacado duas vézes, estd o editor muito
afastado de uma atitude proveitosa.

Longe de beneficiar-se, tddas as precaucoes vao se
voltando contra éle, principalmente diante da franqueza e
da lealdade com que o outro contratante vem se orientando
desde seus primeiros passos.

Os coniratos — teve oportunidade de ressaltar POTHIER —
fazem-se no interésse e na utilidade reciproca de cada uma
das partes. Nao se conceberia, na compreensdo moderna
da reciprocidade dos direitos e dos deveres, que a malicia
de uma das partes pudesse beneficia-la, contrariando a lei,
os usos e os costumes, € o proprio espirito da convencio.

Nao tendo sido o autor convocado para rubricar os
exemplares, a presuncao é de que niao tenham sido edita-
dos, e se o tiverem sido, mesmo dentro da previsdo, ou em
numero inferior, mas sem numeracido e sem rubrica, ou
sem uma ou outra, serdo exemplares contrafeitos.

Ainda uma vez tem razido GuUSTAVE LARDEUR quando
assinala, a pag. 175, que sdOmente por ésse sistema sera
possivel ao autor saber o numero exato dos exemplares
vendidos, direito tanto mais justificado porquanto o autor
esta pecuniariamente interessado nos beneficios do em-
preendimento, ndo podendo o editor furtar-se a permitir
seu confrdle e a entregar-lhe, se for necessario. a sua
contabilidade.

ALFREDO DE GREGORIO, aludindo a é&sse meio de fiscaliza-
cdo, consigna, a pags. 275-277 ser bastante dificil que um
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editor, por pouco escrupuloso que seja, chegue ao ponto de
falsificar a assinatura do autor.

A iniciativa, alias, devia ter sido tomada pelo proprio
editor.

Se varias edicGes s@o previstas no contrato — adverte
VALERIO DE SANCTIS, com sua imensa autoridade de reno-
mado especialista, em seu recentissimo “Contratto di Edi-
zione”, Giuffre, Milano, 1965, p. 201 — o editor é obrigado
a avisar o autor da época presumivel do esgotamento da
edicdo em curso, dentro de um prazo conveniente, antes da
propria época, declarando, a0 mesmo tempo, se tem ou néo
intencdo de levar a efeito uma nova edicdo. Do contrario,
incorre na eventual resolucdo do contrato pela ndo publi-
cacdo da nova edicdo, comportando varias conseqiiéncias.

Dentre todas, interessa destacar a possibilidade de reti-
rar o aulor a obra do comércio.

No item V da segunda notificacdo, manifestou éle a
preocupacao louvabilissima de incorporar em livros de im-
portincia tao fundamental para a formacao de nossa juven-
tude ndo somente o resultado da utilizacdo de novas técni-
cas didaticas, como até mesmo de composicdo grafica,
“modernamente exigidas pela evolucdo acelerada dos co-
nhecimentos humanos.”

A vista désses elementos, seria um contra senso
vislumbrar-se sequer a possibilidade de conseguir o pri-
meiro editor qualquer apreensdo dos volumes a serem edi-
tados pelo segundo, em virtude de novo contrato.

E ao autor que se reconhece o direito a essa medida
enérgica de busca e apreensdo dos volumes que, por nio
terem sido postos tempestivamente a4 venda, tornaram-se
desatualizados, e, se divulgados, prejudicariam o direito
moral do autor.

Tem éle o direito que, na falta de melhor expressio,
é denominado de “arrependimento”. Salientavamos em
nosso Direito Autoral de Radiodifusdo, Rev. dos Tribunais,
S. Paulo, 1952, p. 321 e segs., que, nos térmos do art. 1.350
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do Cddigo Civil tem o autor o direito de fazer, nas edicoes
sucessivas de suas obras, as emendas e alteracées que lhe
aprouverem, ressalvado o direito do empresario de indeni-
zar-se pelos gastos extraordinarios.

E transcreviamos a opinido do grande tratadista norte-
americano, STEPHEN P. Lapas, “The International Protection
of Literary and Artistic Property”, MacMillan, New York,
1938:

“0O direito do autor de retirar sua obra da cir-
culacdo e de destrui-la pode ser exercido quando
sérias razdes morais ou pessoais compilam o autor
a proceder por essa forma em protecdo a sua hono-
rabilidade e reputacdo, isto é, quando a obra nao
estiver mais de acdrdo com as conviccOes morais
ou com a sua consciéncia literaria ou artistica.”

Esse direito de arrependimento, sancionado pelas leis
mais completas, como a francesa de 1957 e a italiana de
1942, é plenamente justificado por E. ProLa CaseLri, “Trat-
tato del Diritto di Autore e del Contratto di Edizione”,
Marghieri, Napoli, 1927, pag. 848, que observa nao poder o
editor sequer invocar o contrato:

“0O contrato, no momento de sua estipulacao,
justificava a disposicao tomada pelo editor no sen-
tido da publicacdo da obra, ndo porque o direito
de publicacdo tivesse sido a éle transferido; mas
porque a prépria publicacdo resultava naquele mo-
mento em conformidade a vontade do autor. Vindo
a faltar esta conformidade, a faculdade do editor
cai de jure, porque entre os dois interésses juridicos
que entdo vém a se chocar, ou seja o interésse do
autor de nao publicar, baseado numa exigéncia da
sua personalidade e o interésse patrimonial do
editor de publicar, baseado no contrato, aquele
deve sem duvida prevalecer, seja pela sua maior
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nobreza juridica, seja porque, se o prejuizo econo-
mico que o editor porventura sofra, pode ser elimi-
nado com a prestacdo dos danos por parte do autor,
o prejuizo acarretado 4 personalidade do proprio
autor nio pode encontrar uma reparacido equiva-
lente.”

E por entre uma série de considerac¢Ges conclue de-
monstrando que o editor deve dobrar a cabeca frente &
vontade do autor que, no exercicio de que ndo deve dar
satisfacdo do seu direito pessoal, recuse publicar a obra.
Nio pode, portanto levar a efeito a publicacdo que lhe foi
proibida, e, se o fizesse, expor-se-ia a uma acao de contra-
facao.

Néao discrepa a licio de VALERIO DE SANCTIS, a pags.
261-262 de sua obra citada, consignando, entre as varias
hipéteses de extincdo do contrato, a decorrente da retirada
da obra por parte do seu criador: “O legislador italiano,
no contraste entre os dois interésses juridicos, o do
autor de poder voltar atras do concedido direito de publi-
cacdo e de difusdo da obra em publico, e o do concessio-
nario, de proceder a distribuicdo comercial dos exemplares
da obra, ou de prosseguir na sua distribuicdo, quis que
prevalecesse o do autor, como direito de carater pessoal e
portanto intransmissivel, insubrogavel, imprescritivel e irre-
nunciavel, em condi¢cbées de alinhar-se ao lado de outros
direitos pessoais do autor...”

Uma vez proferida a sentenca dever-se-a considerar
extinto o contrato de edicéo,

“in quanto il divieto, da parte del giudice della
riproduzione e spaccio dell’opera svuota il contratto
del suo oggetto; la prosecuzione della riproduzione
e dello spaccio degli esemplari dell’ opera diviene,
cosl, illecita e soggetta, come tale, alle sanzioni
civili e penali comminate dalla legge (ultimo com-
me dell’art. 143 1. d. a.).”



— 188 —

Conclusiao

Chegamos ao remate.

Ao primeiro quesito responderemos que, sem duvida
alguma, a carta e a notificagdo expedidas pelo autor vao
muito além de “sustar” a execucdo do primeiro contrato
a partir do segundo semestre de 1970: a primeira foi, por
si s0, 4 vista da redacdo da cldusula 17 do primeiro con-
trato, suficiente para ocasionar a rescisdo do contrato, sem
qualquer prejuizo dos interésses tanto do autor como do
editor.

Parecem inspiradas no exame do caso em tela as pala-
vras que o ja tantas vézes citado GUSTAVE LARDEUR expende
a pag. 190:

“Os direitos do editor subsistem durante todo
o periodo previsto no contrato, ou durante todo o
tempo necessario para escoar o numero de edicGes
autorizado. Dispensavel ehcarecer, todavia, que o
editor, a quem foram cedidas diversas edic¢Ges, sem
indicacdo da época em que deveriam ser publica-
das, ndo pode diferir além medida sua publicacdo,
a fim de retardar o momento em que o autor deve
retomar seus direitos. Existe ai uma questdo de
boa fé que o tribunal devera apreciar. Se, por
cxemplo, depois de notificado pelo autor, o editor
recusar publicar, o tribunal podera decretar a
perda do seu direito.

“Quando findam os direitos do editor, o autor
recobra os seus; somente éle, dai por diante, pode
autorizar a publicacdo. O editor todavia conserva
a faculdade de esgotar livremente os exemplares
que permanecem em seus depdsitos, desde que éle
os tenha legitimamente tirado no limite permitido
pelo contrato, e ndo tenha cometido a ésse propo-
sito abuso de direito.”



— 189 —

Trata-se, alias, de ressalva que a lei francesa estabelece
expressamente na ultima alinea do art. 56: “L’éditeur
pourra toutefois procéder, pendant trois ans aprés cette
expiration, 4 I’écoulement, au prix normal, des exemplaires
restanl en stock, & moins que l'auteur ne préfére acheter
ces exemplaires moyennant un prix qui sera fixé a dire
d’experts 4 défaut d’accord amiable, sans que cette faculté
reconnue au premier éditeur interdise a l’auteur de faire
procéder a une nouvelle édition dans un délai de trente
mois.”

Quanto a segunda questdo: rescindido, como esta, o
segundo ajuste no que diz respeito as edi¢ées futuras,
cumpridas, por parte do criador da obra, tddas as exigén-
cias contratuais, desvinculado como ficou, depois das duas
notificacdes, de qualquer ulterior obrigacdo, podia per-
feitamente, como féz, subscrever o segundo contrato, tanto
mais que se propde respeitar religiosamente os direitos
remanescentes do empresario.

Nao ha, nestas condic¢Ges, possibilidade de que o se-
gundo contrato seja “alcang¢ado” ou “prejudicado” pelo
anterior.

Invoquemos ainda uma vez a licdo limpida do ultimo
tratadista citado, p. 179, cogitando justamente de contrato
relativo a varias edicdes:

“As obrigacdes do editor tém a mesma extensio
e a mesma medida que seus direitos. A solucdo
contraria colocaria o autor completamente 4 mercé
do editor; ela seria sobretudo injusta, quando o
autor estipulou um tanto por cento sébre a venda,
ou nao cedeu ao editor sendo um numero limitado
de edicdes. A inacao fraudulenta do editor priva-
ria o autor, no primeiro caso, de beneficios legiti-
mos; ela o impediria, no segundo caso, de tratar
com um outro editor.”
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Coincide ALFREDO DE GREGORIO, p. 271:

“Dalla estensione del diritto di edizione con-
cesso all’editore risultano anzitutto i limiti entro i
quali deve mantenersi quest’ultimo nella tiratura
delle copie, la quale deve rispondere a ci6o ch’e
stato voluto esplicitamente od implicitamente delle
parti.”

Respondendo a terceira interrogacdo, as conseqiiéncias
que poderao advir ao primeiro editor, pela eventual ultra-
passagem do numero de exemplares indicados na notifica-
cdo, s2o as ja apontadas de ordem penal e de ordem civil.

Nao ¢é tdo sem importancia como poderia parecer a
primeira vista a rescisio de um contrato que estd no
lusco-fusco de seu ocaso.

O cumprimento correto das obrigacoes de cada um dos
contratantes levard ao esgotamento gradual e normal dos
exemplares remanescentes, sem que um tenha qualquer
motivo de reclamacdo do outro.

O cumprimento incorreto dara margem, com a rescisao,
a tddas as conseqiiéncias e sequelas que a lei autoriza.

A primeira ja se verificou, em virtude das violag¢des
do empresario: a resilicio do contrato no que diz respeito
a possibilidade de prosseguir nas edi¢des ndo expressa-
mente ressalvadas.

A segunda podera ser a obrigacdo de indenizar as
perdas e danos objetivando a reintegracdo ao patrimoénio
do autor do prejuizo decorrente da atitude injusta ou
eventualmente fraudulenta de quem publica uma obra sem
a necessaria autorizagao.

E a hipotese de ter sido o contrato rescindido por
culpa do editor, expressamente prevista pelos arts. 672 do
Codigo Civil, 4.°, paragrafo unico do decreto n. 4.790, de
2 de janeiro de 1924, pelos arts. 15 e 16 da Convencdo de
Berna, pelo art. 13 da Convencéo Interamericana.
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A terceira sera a busca e apreensiao, e a quarta a
adjudicacdo a parte lesada dos exemplares da reproducao
fraudulenta, nos térmos do art. 669 do Codigo Civil.

J. LABAURIE vé, a pag. 143, na medida, o meio de im-
pedir a continuacdo do delito: “Elle a pour but de punir
le contrefacteur et aussi d’indemniser 'auteur 1ésé, a qui il
est fait attribution du produit de la confiscation. Elle a
donc un double caractére; elle est a la fois une peine et
une réparation civile.”

Acrescenta, na pagina seguinte, que ela pode ser decre-
tada mesmo no caso de pagamento, sem prejuizo das mais
amplas perdas e danos. Considera uma indenizacio pelo
prejuizo sofrido pelo autor, conforme a eqiiidade, nao
confraria nem ao texto nem ao espirito da lei, colocando
em harmonia a legislacdo da contrafacdo artistica e a da
contrafacdo industrial.

Cumpre ter bem presente que ndo apenas o editor é
chamado a responsabilidade: com éle, também solidaria-
mente, quem vender ou expuser 4 venda a obra impressa
com fraude, nos térmos do art. 670 do Cddigo Civil.

O quarto quesito ja esta implicitamente respondido. A
situacdo que se apresenta é justamente a inversa: nio
existe qualquer possibilidade de obter o primeiro editor
uma medida, como a de busca e apreensio dos volumes
impressos por terceiro, ou de obrigar o segundo editor a
comprar os exemplares remanescentes das edicdes anterio-
res. REle é que corre o risco, se persistir na sua atitude
negativa, de ver apreendidos os exemplares tardia ou irre-
gularmente produzidos.

Finalmente, quanto a ultima pergunta: sera medida
de cautela exija o autor a prestacdo de contas a que tem
direito, por via judicial. Elucidara, uma vez por tdédas, as
relacdes com o primeiro editor, pondo térmo a situagio de
incerteza por éste provocada com o seu siléncio, mesmo
porque a remuneracdo do autor, como acentua CLOVIS
BeviLAQua, depende do éxito da venda.



— 192 —

A pericia contabil revelara a realizacdo ou ndo das
duas ultimas edi¢cdes a que tinha direito o I.B.E.P.

Mas se for apurado que as duas ultimas edicOes nao
foram promovidas em tempo oportuno, devera ser notifi-
cado o primeiro editor a que nao mais as inicie se, a juizo
do autor, as modificacoes que se facam necessarias tornem
a publicacdo incompativel com as novas necessidades do
ensino.

Rescindido, como esta, de pleno direito o primeiro con-
trato, estd o segundo editor em condicées de promover o
lancamento pelas suas impressoras: as cautelas tomadas
pelo autor afastam a eventualidade de ofensa aos direitos
legitimos do primeiro editor.

Sao Paulo, 21 de novembro de 1969.



CONFERENCIA

Evolucio, natureza e fundamento do
direito de propriedade.

Antonio Chaves

Catedratico de Direito Civil da Faculdade de
Direito da USP.

Afinal das contas, constituira mesmo a propriedade
individual um furto? Serda manifestamente atentatdria
aos direitos do homem, precisa ser abolida, como querem
alguns, ou, ao contrario, é uma instituicdo vivificadora,
fundamental, ligada a prosperidade dos individuos, das
nacoes, da propria humanidade, um como que comple-
mento da personalidade, como sustentam outros?

Eis ai, pode-se dizer, o problema dos problemas do
Direito das Coisas, pois sem uma coloca¢do exata dos seus
térmos, sem uma compreensdo adequada de como deve ser
encarado, nao conseguiremos apanhar os fios da meada
que hdo de nos conduzir a uma visdo certa, ndo estrita-
mente civilistica, mas até mesmo politica e social, de todos
os demais institutos complementares, de sua natureza, de
seus fundamentos, de suas finalidades.

Nio resta davida que a concepcdo romana, e, mais
ainda, a concepc¢io feudal do direito de propriedade sédo
coisas de museu, cuja re-exumacio, em pOrmenor, pouco
interésse apresenta.

*  Aula inaugural proferida na sessdo solene de abertura dos
cursos juridicos, da Faculdade de Direito da USP, no dia 2 de margo
de 1970.

13
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Mas ndo ¢ despiciendo uma evocagdo, a0 menos suma-
ria, de evolugdo das idéias, que nos mostrara as balisas do
passado, facilitara vislumbrar os possiveis desenvolvimen-

tos futuros, e aplanara as tarefas da sua construc¢do dog-
matica.

Nio vamos entrar na discussdo da procedéncia da
doutrina ja qualificada como “pura fantasia” de acdrdo
com a qual a propriedade teria sido comunitiaria nos
primérdios da civilizacdo, ou se — como parece mais con-
gruente com os instintos do homem, — o direito de pro-
priedade privada exclusiva é inato, estando perfeitamente
caracterizado desde os mais recuados tempos.

O testemunho dos povos pré-histéricos e dos selvagens
do nosso tempo nenhuma contribuicdo oferece, invocado
como ¢é tanto para a demonstracio de que a propriedade,
nas origens, era coletiva, como para a comprovacio da
tese oposta.

E com Roma que comeca, como em tantos outros
setores, o interésse juridico da matéria.

£ verdade que, nos primeiros tempos, a propriedade
individual quasi que desaparecia, diante do poder do
“pater familias”, sob cujo império formava-se uma verda-
deira comunidade familial, que ndo era limitada apenas
aos vinculados pelos lacos do sangue ou do parentesco
afim.

Isso porém constitui a demonstracdo da existéncia de
um excessivo poder concentrado nas méos do pater, e que
ndo tardaria a abrandar, e ndo de um comunismo, mesmo
parcial e conscientemente aceito.

Sem embargo da auséncia de qualquer defini¢do legis-
lativa de propriedade, sem embargo sequer de s6 ao tempo
de Justiniano ter-se firmado a compreensido de sua funcao
econdémica e social, tinham os romanos uma no¢iao precisa
do instituto e das suas notas caracteristicas: senhoria
absoluta, exclusiva e perpétua, alcancando tudo o que
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estivesse acima e tudo o que estivesse abaixo do solo,
senhoria essa que era limitada as coisas corpéreas.

Nio tardou porém que, aos poucos féossem esmaecendo
os caractéres a principio claramente demarcados. Desa-
parece o caminho que contornava inteiramente a proprie-
dade, isolando-a das demais, ndo se repetem as cerimdnias
sagradas de fixacdo das divisas, surgem as primeiras limi-
tacbes, constituidas pelas serviddes, alvitra-se um regime
diferente para disciplinar a aquisicio do tesouro e dos
minérios, os impostos abrangem um niimero cada vez maior
de imoveis.

Crescendo lentamente as restricbes a propriedade, des-
ponta ja na época feudal, o conceito do relacionamento
das limita¢Ges ndo ditadas ao acaso pelo arbitrio do deten-
tor do poder publico, mas voltadas para uma projecdo
publicistica do poder.

Sdo expressGes de Caro MArio pa SiLva PEREIRA que
assinala o fendmeno da dissociacdo da autoridade, criando
células autocraticas, representadas pelo senhor, em térno
do qual gravitam os que lhe devem vassalagem, rendem-
lhe homenagem, prestam-lhe servigos de guerra e de paz.

Em troca de seguranca e de protecdo, juravam servir
o senhor e transferiam-lhe suas terras, limitando-se a4 sua
frui¢do, entretecendo-se aos poucos uma réde de auxilios
e de aliancas, a comecar pelo rei, abrangendo todos os
condes, bardes e senhores feudais, até alcancar o mais
humilde dos servidores da gleba.

“A propriedade imdvel é objeto de subordinacido dife-
rente e variada a uns e a outros, mas é também o simbolo
do poder de comando. Dentro de sua terra, o nobre é
soberano. Cobra tributos. Exige obediéncia. Distribui
justica. Mas nfo existindo senhor sem terra, a proprie-
dade, que fora outrora um vinculo mistico de apodera-
mento, torna-se um laco politico.”
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Temos ai, bem assinalada, a primeira manifestacio do
caraler politico que haveria de marcar a coloracio da
propriedade no correr dos tempos.

Aos poucos vai se aprofundando a cisdo entre o domi-
nio eminente, pertencente ao soberano, o dominio util, do
senhor feudal, e a fruicio daquele que valoriza e enobrece
a lerra pelo seu trabalho, devendo, tbdavia, para tanto.
pagar o tributo de vassalagem.

Eliminar essa superposi¢cdo de conceitos, unificando a
propriedade, constitue um dos méritos da revolucao fran-
cesa.

Mas a tentativa de igualar os homens apenas redundou
em que o predominio, que outrora pertencia a aristocracia.
foi sendo substituido pelo daqueles que detinham a pro-
priedade, passando o homem a valer nao pelos seus titulos
de nobreza, mas pelo cabedal de que dispunha.

Dentro dessa concepcdo ndo é de admirar que o
art. 554 do Cdédigo Civil francés, que tanta-influéncia havia
de exercer nas demais legislacdes, proclamasse que “A
propriedade é o direito de gozar e de dispor das coisas da
maneira mais absoluta, desde que dela nao se faca uso
proibido pelas leis ou pelos regulamentos.”

Mas o liberalismo econdémico e o liberalismo politico
nio deram os resultados esperados.

Aquéle, levando 4 concentragdo dos capitais nas maos
de alguns, gracas ao avanco tecnologico e ao despreparo
no trato dos problemas econémicos, aumentou de maneira

intoleravel a exploracio do homem pelo homem.

I:ste ¢ solapado pelas doutrinas socialistas, cuja pro-
paganda condena a concentracio de riquezas e profliga a
iniqua distribuicdo dos bens. influenciando as massas, cada
vez mais alfabetizadas, informadas e esclarecidas.

% dessa época a doutrinacdo de ENGELs e de MaRX,
desembocando na vitoria da revolucdo de 1917 e confir-
mando, de certo modo, os vaticinios de Liox Dvuaurt, que
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nas célebres conferéncias proferidas em 1902, em Buenos
Aires, ja havia sustentado que a propriedade deixaria de
ser um direito subjetivo para converter-se numa funcao
social dos possuidores da riqueza.

Na mesma ordem de idéias, JosseraND incluiu no rol
dos direitos abusivamente exercidos o direito de proprie-
dade, quando nféo conforme 4 sua finalidade social.

Epoca moderna. Direito comparado.

Ao carater politico da propriedade, outro se acresce,
na época moderna: o de natureza social, apenas entrevisto
pela revolucdo francesa, que, se marcou um progresso.
suprimindo grande ntimero de 6nus, de encargos e de limi-
tacoes, fé-lo num sentido excessivamente individualista.

A igualdade politica revelou-se iluséria, tdo longe

estava de resolver as questdes decorrentes da desigualdade
econdmica.

Que interessa ao chefe de familia o direito de escolher
o Presidente da Republica, quando é incapaz de solucionar
o problema da panela de comida para si e para a sua
familia?

Generaliza-se o reconhecimento da importancia muito
maior da funcido social desempenhada por uma adequada
regulamentacio da propriedade, e mesmo nos paises mais
aferrados a tradicdo as idéias igualitarias também no
campo econdmico nio deixam de exercer influéncia mar-
cante.

Expressou-o bemn RENE SAVATIER, Les Métamorphoses
économiques et sociales du Droit Civil d’aujourd hui, 1948,
p. 142:

“Esta mistica do “carater inviolavel e sagrado
da propriedade” ndo corresponde mais aos fatos.
De um lado, na nossa sociedade, o proprietario,
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longe de ser um senhor soberano de seu bem, apa-
rece como encarregado de um servigo social, de
que éste bem torna-se instrumento. De outro lado,
a humanidade tomou consciéncia de que a proprie-
dade, que é somente matéria, ndo frutifica a nfo
ser pelo trabalho do homem: a mao de obra huma-
na reivindica pois a sua desférra contra a sujeicdo
que lhe havia imposto a mistica da propriedade.”

Se nio se “nacionalizam” os bens das companhias
estrangeiras, se ndo se expropriam as fontes de producdo
em favor do Estado ou dos operarios, como ocorre nos
paises socialistas, limitam-se por téda parte as manifesta-
¢des do poder outrora irrestrito, reduzem-se as possibili-
dades de transmissio integral de fortunas colossais aos
herdeiros, através de taxacOGes mais gravosas 4 proporgio
em que vai diminuindo o grau de parentesco, impdem-se
limitagées em favor da comunidade.

E sem embargo dessas vicissitudes, vencendo resistén-
cias, a propriedade segue seu curso, dando mostras de uma
resisténcia e de um poder de adaptacdo admiraveis.

Evolucio da propriedade no Direito Constitucional brasileiro.

Pouco menos de século e meio nos separam da Carta
de Lei de 25-3-1824, que em seu art. 179, n. 22 garantia,
“em tdda a sua plenitude”, o direito de propriedade.

“Se o bem publico legalmente verificado” — aditava
— “exigir o uso e emprégo da propriedade do cidadao,
sera éle préviamente indenizado do valor dela. A lei mar-
cara os casos em que terd lugar esta Unica excecdo e dara
as regras para se determinar a indenizagdo.”

Na mesma ordem de idéias o Codigo Civil ainda con-
signa na disposicdo do art. 544 que ja esta vazia de sentido,
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que a propriedade é o direito de gozar e dispor das coisas
da maneira mais absoluta.

A Constituicdo de 1891, usando, sem subterfigios, a
palavra adequada, “desapropriacdo”, que aquela pudica-
mente havia evitado, mantém ainda, art. 72, § 17, “em toda
a sua plenitude” a propriedade, mas ja ressalva a desapro-
priacdo por necessidade de utilidade publica e mediante
indenizacao prévia, e da inicio ao rol das restricdes que,
de constituicdo em constituicdo, outra coisa ndo faz senao
aumentar progressivamente.

Nesta ficou consignado que: “a) As minas pertencem
ao proprietario do solo salvo as limitacOes estabelecidas
por lei, a bem da exploracdo das mesmas; b) as minas e
jazidas minerais necessarias a seguranca e defesa nacionais
e terras onde existirem nao podem ser transferidas a
estrangeiros.”

Coube a Constituicio de 1934 colocar a propriedade
dentro do esquema que caracteriza a época moderna, con-
tinuando a garantir, sim, o direito de propriedade, mas
substituindo a referéncia individualista a “tdda a sua
plenitude”, & mencao francamente coletivista da ndo possi-
bilidade de seu exercicio “contra o interésse social ou
coletivo™,

A alusdo foi completamente eliminada pela Carta de
1937, mas restabelecida, com amplitude maior, pela Consti-
tuicio de 1946, condicionando francamente, no art. 147
seu uso ao bem estar social e autorizando ainda a lei,
obedecidas as restricdes constitucionais, a “promover a
justa distribuicdo da propriedade com igual oportunidade
para todos”.

A Constitui¢do de 1967 ressalvou, entre os principios
fundamentais da ordem econdémica e social, cuja finali-
dade é a de realizar o desenvolvimento nacional e a
justica social, a “funcdo social da propriedade”, mantida
“ipsis litteris” pela Constituicdo de 17-10-1969, art. 160.
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E o art. 153 deu ao principio a seguinte redacio no
§ 22:
S .

“E assegurado o direito de propriedade, salvo
o caso de desapropriacdo por necessidade ou utili-
dade publica, ou por interésse social, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro, ressalvado
o disposto no artigo 161, facultando-se ao expro-
priado aceitar o pagamento em titulos da divida
publica, com clausula de exata corre¢do monetaria.
Em caso de perigo publico iminente, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade par-

ticular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulte-
rior.”

Pode-se chegar assim & conclusio de que esta definiti-
vamente insculpido em nosso direito, através de disposi-
tivos da Lei Basica, o principio irradiado da Constituicdo
de Weimar, proclamando ndo apenas vantagens para o
proprietario, mas denunciando as obriga¢des a que esta
sujeito e condicionando seu uso ao interésse geral.

Ja ndo pode mais ser qualificada, a rigor, como um
direito subjetivo, ¢, antes, uma funcdo social, pois o pro-
prietario — na justa observagiio de Ducurr — deve “reali-
zar certa tarefa, e nio sera socialmente protegido senao
quando a cumpre, e na medida em que o faz.”

Natureza.

Como, pois, considerar o direito de propriedade sob o
ponto de vista do direito civil?

A doutrina comeca por separar trés conceitos dife-
rentes: o filoséfico, o econdmico e o juridico.

— Sob o primeiro aspecto, é a qualidade distintiva
de uma coisa;
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— sob o segundo, é o aproveitamento por parte do
homem das coisas da natureza;

— sob o terceiro, é o equivalente do dominio, corres-
pondente ao mais pleno e ao mais tipico dos direitos reais.

Limitando-nos ao exame sob o ponto de vista juridico,
comegaremos, com VANCELLS, distinguindo o sentido amplo
do restrito.

No primeiro aspecto, separam-se ainda trés direcGes.
conforme seja considerada:

a) como direito absoluto sobre bens em geral, com-
preendendo ndo apenas as coisas corpdreas, como também
as incorpdreas ou imateriais;

b) como um direito geral sdbre coisas corpéreas, com
exclusdo portanto das relagdes do homem com as coisas
destituidas déste carater:

¢) como um direito absoluto sobre coisas corpdreas,
no qual se compreendem nio todas as relacdes da pessoa
com as coisas materiais, mas somente as que dao lugar ao
direito pleno, ou dominio, e aos demais direitos reais.

“Ao lado déste sentido amplo do direito de proprie-
dade,” — adita ésse autor — “no qual incluem alguns
autores, dando-lhe uma excessiva extensio, os direitos
sobre bens imateriais, mal chamados propriedade intelec-
tual e industrial, existe um sentido estrito e mais técnico,
segundo o qual a propriedade é um direito pleno e geral
sObre coisas corpoéreas, singulares, integras e especificas.
Esta é a concepcdo de WoOLFF e de muitos tratadistas mo-
dernos, que identificam a propriedade com o direito de
dominio, definindo-a aquéle como “o mais amplo direito
de senhoria que pode-se ter sdbre uma coisa”, e conce-
bendo-a como um conjunto de faculdades que ordinaria-
mente pertencem ao proprietario, mas que em determinados
casos podem faltar, por estarem atribuidas circunstancial-
mente a outras pessoas, sem que por isso o legitimo dono
da coisa deixe de sé-lo, uma vez que sera sempre o verda-
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deiro titular, embora privado temporariamente de exercer
uma ou algumas das faculdades do dominio, e conservara
a possibilidade de poder voltar a exercer seu direito com
toda sua plenitude quando éste deixe de estar atribuido
parcialmente a outras pessoas.”

Separa PLuTARCO MaRsSA VANCELLS as definigGes anali-
ticas, que pretendem explicar o direito de propriedade sob
o ponto de vista puramente quantitativo, das sintéticas, que,
com critério qualitativo, procuram dar um conceito uni-
tario.

Dentre as primeiras transcreve a definicdo classica,
das antigas escolas: “Dominium est ius utendi atque
abutendi re sua quatenus iuris ratio patitur”; e dentre as
segundas, a curiosa conceituacdo das Partidas: “Sefiorio
es poder que ome ha en su cosa de fazer della, e en ella lo
que quisiere segund Dios, e segund fuero”.

Uma das defini¢cbes mais aplaudidas é a de Sciarosa:
“la proprieta € un rapporto di diritto privato, pel quale
una cosa, come pertinenza di una persona, & completa-
mente soggetta alla volontad di questa in tutto cié che non
sia vietato da diritto pubblico o dalla concorrenza
dell’altrui diritto”.

Critica-a, todavia, CuNHA GONCALVES, qualificando-a
como manifestamente insuficiente por lhe faltarem algu-
mas das principais caracteristicas do direito definido,
implicando a frase “havida como pertencente” somente
numa presuncio ou aparéncia, ao passo que a propriedade
é ou deve ser uma certeza.

Mais aprofundados os reparos de BoNFANTE destacando
a excessiva preocupacdo de por em relévo a antitese entre
a propriedade — relagdo de direito privado — e a sobe-
rania, relacdo de direito ptblico. Também nio parece
necessario enunciar o duplo perfil pelo qual & senhoria do
proprietario sobre a coisa corresponde uma relacdo de
pertenca desta aquele, uma vez que é proprio de qualquer
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direito ter ao mesmo tempo um aspecto positivo e correla-
tivamente um aspecto negativo: pofestas e subiectio.

ELio Vitucel, que os reproduz, adita que a definicao,
pelo menos formalmente, equipara as proibi¢des opostas
ao proprietario no livre exercicio do seu direito pelo
direito publico e as decorrentes da concorréncia do direito
alheio; aproximacfo inoportuna, quando se considera que
os primeiros colocam limitacGes ahsolutas, diferentemente
dos segundos, que a vontade do homem pode impor e
eliminar.

Silencia por completo, finalmente, a respeito de um
carater essencial dv dominio: a sua elasticidade, que faz
com que readquira automaticamente a sua plenitude tdo
logo cessem as restricdes impostas, seja qual fér sua fonte
e sua natureza.

Conclui adotando a definicdo de FErmmiNI: “é aquéle
direito pelo qual uma coisa pertence a uma pessoa e fica
sujeita a esta de modo, pelo menos virtualmente, uni-
versal.”

De nossa parte preferimos, por ser menos genérica, a
de CuNHA GONGALVES: “direito de propriedade é aquéle que
uma pessoa singular ou coletiva efetivamente exerce numa
coisa certa e determinada, em regra perpétuamente, de
modo normalmente absoluto, sempre exclusivo, e que tédas
as outras pessoas sdo obrigadas a respeitar.”

Caracteres.

Dentro de uma relatividade que se acentua ora mais,
ora menos, conforme seja considerado cada um dos ele-
mentos peculiares da propriedade, podemos dizer que se
trata de um direito que, além da elasticidade ja aludida,
¢ unitario, absoluto, exclusivo, ilimitado, universal e per-
pétuo.
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E unitdrio, no sentido bem destacado por FurLvio Maror,
de que ndo constitui uma série de faculdades que sejam
autonomas com relagao a propriedade, mas é uma senhoria
geral, de que todos os possiveis poderes ndo constituem
sendo extrinsecagdes. Unitario também ¢é o direito de
propriedade como conceito.

E verdade que ndo faltam autores que pretendem ver

nio um s6, mas uma pluralidade de direitos na proprie-
dade.

Assim, PugLIATTI, citado por Grovannt Siuvio Coco, Crisi
ed Evoluzione nel Diritto di Proprietd, Giuffré, Milano,
1965, pag. 215: a expressido propriedade exprime demasia-
das coisas para que se possa “manter a ilusio de que a
unicidade do térmo corresponda a real unidade de um
solido e compacto instituto.”

E o préprio Coco chega a conclusdo de que o instituto
tem maultiplos componentes, ou, o que lhe parece substan-
cialmente a mesma coisa, existem multiplos institutos ou
tipos de propriedade, ou até mesmo, miultiplas proprie-
dades.

Mas a razio estd com Marol, que, contestando afirma-
coes analogas de VassaLLi, La Concezione della Proprield,
Roma, 1936, p. 103, obtempera que o fato do ordenamento
juridico supor limites diferentes, com base nas variadas
exigéncias econdmicas e sociais, nao quer dizer absoluta-
mente que éle reconheca diversos tipos de propriedade.
uma vez que as diferengcas dependem somente do dife-
rente conteido econdémico-social, ¢ niao de uma diversa
estrutura juridica.

£ ainda um direito absoluto — porque, como se expri-
mia o catedratico desta Casa, MANOEL PACHEcO PRATES, “o
proprietario pode dispor de coisa como bem entender,
salvo as modificacdes déste poder estabelecidas ou exigidas
pelo interésse publico, situacio da coisa, ordem moral e
vontade do proprietario.”
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Adite-se, porém, que ésse conceito de absolutismo nio
exclui que para harmonizar os interésses — tanto publicos
como privados — encontre determinadas limitagdes que a
lei indica expressamente.

E um direito exclusivo porquanto pode o proprietario
excluir do objeto do seu direito, qualquer interferéncia de
outrem. Isto sem embargo da circunstincia anotada pelo
mesmo tratadista, désse poder ser suscetivel de modifica-
¢Oes, principalmente pela existéncia de um jus in re, quer
éste seja instituido convencionalmente, quer exigido pela
sitnacdo da coisa, “pois é possivel desmembrar certas
parcelas da propriedade e erigi-las em direitos separados a
favor de terceiros”, sem que éstes desmembramentos pri-
vem o proprietario de dispor da coisa, que é da esséncia
do direito de propriedade.

E ilimitado, ndo porque nio tenha fronteiras, que exis-
tem, e, ja vimos, vio gradativamente se acentuando, mas
no sentido de que nio é possivel determinar, através de
texlos explicitos, o seu conteudo. Apenas em sentido
negativo é que a doutrina, e a propria legislacdo indicam
0 que é que o titular ndo pode fazer, dai se deduzindo,
por via indireta, o conteudo positivo do direito de pro-
priedade.

E um direito universal, pelo menos virtualmente, por-
guanto, se uma ou mais faculdades sdo subtraidas ao
proprietario pelo concurso de outros direitos ou por efeito
de vinculos estabelecidos pela lei, — consigna o ja citado
Marol — a propriedade conserva a virtude intrinseca de
voltar a expandir-se, de retornar a sua mais lata com-
preensio, de retomar a sua natural universalidade, tdo logo
venham a se extinguir aquéles pesos ou vinculos, que a
comprimem. E nesse sentido que se fala em elasticidade
do direito de propriedade.

E, finalmente, de certa forma perpétuo, no sentido bem
esclarecido, entre outros, por CuNHA GONGCALVES: “isto é,
de duracio ilimitada, embora seja transmissivel por con-
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trato, sucessdo e outros meios legais. A transmissdo ¢, até,
um dos meios de tornar duravel a propriedade, por tempo
indefinido, visto que o adquirente é o sucessor do transmi-
tente, a titulo singular ou universal; para aquéle passam
todos os direitos que éste tinha na coisa transmitida. Por
isso, a perpetuidade ndo significa que uma coisa deve
pertencer, sempre, ao mesmo titular, o que seria impossivel,
visto que os homens duram, em regra, menos do que as
coisas de que sdo proprietarios.”

O talvegue das concepc¢ies da propriedade.

A essa tendéncia que se percebe nos paises de civiliza-
¢do ocidental de “socializarem” de alguma forma a pro-
priedade privada, quebrando e eliminando progressiva-
mente rebarbas e arestas individualisticas capazes de ferir
o interésse coletivo, corresponde um dos fenomenos mais
curiosos e caracteristicos do nosso tempo: o de uma inci-
piente “individualizacdo™ da propriedade coletivista, que
se nota nos paises socialistas.

O regime do comunismo integral, heroico, ferrenho da
propriedade, vai aos poucos se abrandando e humanizando,
abrindo pequenas brechas para a manifestacido pela menos
em alguns bens, da propriedade individual.

No Capitulo relativo ao Direito Civil soviético que
V. SErReBrOVSKI e R. JALFINA escreveram para Fundamentaos
del Derecho Sovietico, sob o patrocinio do Instituto do
Estado e de Direito da Academia de Ciéncias da URSS.
Edi¢cbes em Linguas Estrangeiras, Moscou, 1962, esta con-
signado, a pag. 217:

“0Os cidadaos da urss sdo sujeitos de direito da pro-
priedade pessoal. De acordo com o disposto no artigo 10
da Constituicdo da urss, o direito dos cidaddos a proprie-
dade pessoal estd protegido pela lei. Cada cidaddo da
URsS, independentemente do sexo, raca, nacionalidade,
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credo religioso e origem social pode possuir em direito de
propriedade pessoal determinados bens indicados na Cons-
tituicdo da uUmss.”

E passam a esmiugar os bens de que pode desfrutar
pessoalmente cada lar kolkosiano: um pequeno terreno
contiguo 4 casa, e, sbbre ésse terreno, como propriedade
pessoal, uma propriedade agricola auxiliar, morada, gado
de produgdo, aves de quintal e pequenos conjuntos de
animais de lavoura.

Além déstes, os membros do lar kolkosiano tém outros
bens, que lhes pertencem pessoalmente e que nao entram
no patriménio do lar kolkosiano.

“A Constituicido da urss” — aditam textualmente —
“fixa entre os objetos de direito da propriedade pessoal
dos cidaddos as entradas e poupancas decorrentes de seu
trabalho, a casa de morada e a propriedade agricola
doméstica auxiliar, os objetos de uso doméstico, os objetos
de uso, consumo e comodidade pessoal. Desta maneira,
o grupo de objetos que podem pertencer aos cidadaos em
direito de propriedade pessoal é consideravelmente mais
limitado do que os objetos de direito de propriedade do
Estado e da cooperativa kolkosiana. As coisas destinadas
a satisfazer as necessidades materiais e culturais dos
cidaddos sdo objeto de direito de sua propriedade pessoal.
Assim o determina a esséncia e o significado da proprie-
dade pessoal na sociedade socialista.”

Assinalam, entre outras consideracées, que os cidadiaos
da urss gozam da faculdade de comprar ou construir para
éles, em direito de propricdade pessoal, uma casa de
moradia, de um ou dois andares, com um numero de
quartos até cinco, dentro ou fora da cidade, contanto que
a superficie total ndo exceda de 60 m2, prestando mesmo
o Estado ajuda aos trabalhadores na construcdo individual
de casas de moradia.

Nem se pode afirmar — convenhamos — qualquer
contradicio com o manifesto do Partido Comunista de
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1848, que propunha sim, a aboli¢do da propriedade privada
dos instrumentos de producdo, consignando, porém, que
“o traco distintivo do comunismo ndo é a aboli¢do da
propriedade em geral, mas sim a abolicdo da propriedade
burguésa.”

Mas as concessbes aos principios individualistas sé@o
maiores das que transparecem désses textos.

DarcY BessoNE pE OLIVEIRA ANDRADE, depois de lembrar
que, com a nova politica econémica Lenine considerou,
em 1921 que o interésse social recomendava a revisio das
drasticas solucGes de 1918, assinala a similitude entre o
art. 58 do Coédigo Civil soviético de 1922, em cujos térmos
“o proprietario tem o direito de posse, uso e disposicao de
seus bens, dentro dos limites estabelecidos por lei”, e o
art. 524 do Cddigo Civil patrio, “A lei assegura ao proprie-
tario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de
reavé-los do poder de quem quer que injustamente os
possua.”

“Mesmo, porém, apdés o repudio da N.EP.,, nao se
excluiu a possibilidade da acumulagao de riquesas, for-
mando-se verdadeiras fortunas, constituidas por contas em
bancos (com juros até 5%), bonus do Tesouro, residéncias
privadas, automoveis, moveis. vestuario, bibliotecas, etec.,
afastada, assim, a idéia de igualitarismo, que nio passaria
de uma deformacido do pensamento socialista através de
“une doctrine sociale utopique bourgeoise” (RENE Davip e
Joun N. Hazarp — Le Droit Soviétique, t. II, pag. 25).”

Do confronto dos dois fendmenos ndo ha como nao
concluir que diminui, pouco a pouco, a distancia entre as
duas concepcdes, levando fatalmente um dia, sendo a um
ponto de equilibrio, pelo menos a perceber que nio se
trata de uma distincia tdo grande.

Nio ha encostas, por mais largas e escarpadas, que

nio se encontram num talvegue: se existem corregos de



— 209 —

dgua que as separam, se os planos sdo diferenciados,
havera sempre pontos de aproximacdo e de similitude!

Conclus?o.

Voltando as perguntas iniciais: estamos diante de uma
crise da propriedade?

Nio falta quem, fazendo éco as diatribes que contra
ela tém sido lancadas, responda afirmativamente.

Mas crise por qué, se nunca como agora é reconhecida
e proclamada a sua utilidade, a tal ponto que é justamente
em decorréncia das suas indiscutiveis vantagens que nio
se permite mais fique adstrita ao Ambito limitado e egois-
tico do seu titular, mas se exige que se espraie em benefi-
cios a toda a coletividade?

Digamos antes evolucdo das funcdes da propriedade,
de acoérdo com a finalidade social que todos reconhecem
que ela desempenha,

Talvez um dia haja coincidéncia em reconhecer que
se trata mais de um direito de ordem publica do que de
interésse particular, ou quem sabe se realize o vaticinio de
Duaurr, segundo o qual vira a época em que a lei obrigue
o proprietario a cultivar o seu campo, a manter as suas
casas em bom estado de conservacdo, a fazer produzir os
seus capitais, nao se contentando em impor limites, mas
tracando verdadeiras obriga¢cbes ao proprietario, para
satisfagGes de interésses de ordem coletiva.

Mas & pergunta fundamental nido ha duvida que a
resposta é a de que a propriedade merece ser conservada.

Justifica plenamente CuNHA GONGALVES a existéncia da
propriedade individual pelos grandes servicos que tem
prestado a humanidade, ndo sé inspirando as primeiras
idéias de justica e de moral, pelo suam cuique tribuere,
mas incutindo aos homens o desejo e a alegria do trabalho,

14
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para conquistarem a sua independéncia econdémica ou a
riqueza.

“Ela tem sido a fonte primacial do incremento
de tddas as riquezas, de tddas as invencdes e des-
cobertas, de todos os progressos da industria, do
comércio, das artes, das ciéncias, e até da litera-
tura, de tudo aquilo que a palavra “Civilizacdo”
resume. O egoismo é o carater mais geral e funda-
mental do homem. ¥ inutil esperar que éste se
afadigue espontineamente por altruismo de desin-
terésse, sO para contribuir ao bem estar dos outros.
Sem a propriedade, 0 homem néo trabalharia senio
o indispensavel para o seu sustento pessoal. Se é
possivel privar o individuo da propriedade da terra
ou de certos imdveis, em proveito da coletividade,
€ absurdo priva-lo de tdda e qualquer propriedade.”

“0 que ndo se pode desconhecer, porém,” — consigna
por sua vez o saudoso Epuarpo EspiNorLa, “Posse — Pro-
priedade —- Compropriedade ou Condominio — Direitos

Autorais”, Conquista, Rio, 1956, p. 132 — “é que a vida
social e as normas juridicas que a regulam, em qualquer
periodo da historia dos povos civilizados demonstram o
reconhecimento da propriedade individual em tbodas as
relacdes da convivéncia humana, de modo direto ou indi-
reto: é para adquiri-la que se esforca o trabalho do
homem, nos varios ramos da producdo; todo o direito das
obrigacdes pressupde a propriedade privada, quer nas
transferéncias, quer nos contratos de outra espécie; nela
se baseia a matéria da sucessdo hereditaria; a ela se
aplica o direito de familia, quanto ao regime de bens, &
obrigacdo alimenticia.”

Ora, se considerarmos o problema com isencao de
animo, havemos de convir em que nio existe qualquer
crise de propriedade, e sim que ela passa por mais uma
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das tantas fases de acentuada evolugdo, acompanhando o
dinamismo da época em que vivemos.

Mas a malcabilidade de que tem dado tantas provas,
ésse poder admiravel de adaptacdo a tédas as contingén-
cias, a todas as pressdes, a tddas as politicas, o extraordi-
nario poder de sobrevivéncia de que é dotada, ha de
permitir-lhe enfrentar vicissitudes, satisfazer exigéncias,
cumprir sacrificios.

Demonstrou Grovanni SiLvio Coco que a propriedade
privada ja ndo pode ser considerada uma entidade onto-
légica, uma esséncia com atributos proprios, que se devam
conhecer e sistematizar, mas um conceito, com o qual se
justifica de modo juridico a apropriacdo privada dos
bens e se exprime unitariamente a sua disciplina.

“... Cumpre superar a colocacdo classica do direito

pleno e exclusivo e dos limites e tornar patente que hoje
se vdo delineando e consolidando novas perspectivas juri-
dicas, em que o interésse do proprietario nao é o objeto
central da protecdo, mas um interésse tutelado no quadro
de um conjunto de interésses com éle contrastantes, que
insistem juntamente sébre a coisa objeto de dominio e que
o ordenamento reconhece e ampara além da barreira tra-
dicionalmente colocada em defesa do proprietario.”

ArNoLDO WALD, na admiravel prova escrita com que se
sagrou vitorioso no preenchimento da Cadeira de Direito
Civil da Faculdade de Direito da Universidade do Estado
da Guanabara, também realca o esféorco de adaptagao do
instituto, que lhe da maior forca e maior utilidade, trans-
formando a propriedade num instrumento adequado ao
servico do homem, do seu desenvolvimento e da sua inte-
gracdo na sociedade.

E adita: “O individualismo exacerbado féz um pouco
do homem o escravo da propriedade, considerada como
fim e ndo como meio. A democratizacdo da propriedade,
que significa a sua proletarizag¢io e sua humanizacio,
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pretende inverter os dados do materialismo e fazer da
propriedade um meio de liberagdo do homem e de sua
completa realizacio.

’

“0Q verdadeiro individualismo é o que ndo sacrifica a
sociedade ao interésse da pessoa ou do grupo, mas faz da
sociedade e dos bens meios para atender ao pleno desen-
volvimento da pessoa humana, no plano material e espi-
ritual. A evoluciio da propriedade e as suas novas dimen-
soes sdo elementos que apresentam uma importante contri-
buicdo para alcangar tal desideratum que é uma imposicio
para a salvaguarda da nossa cultura ocidental e crista, em
cujo espirito tem vivido e ha de viver sempre o nosso
direito.”

Nada de crise, portanto, mas, muito ao contrario, evo-
lucdo. Evolucdo auspiciosa, que ira nos levar ao ponto de
equilibrio.

Através de uma atenuacido das desigualdades, que
apenas se inicia, pela reforma agraria, pela participac¢ao
dos trabalhadores nos lucros das emprésas, pela populari-
zacio dos capitais das grandes sociedades, alcancaremos,
sem dtvida, uma adaptacio da propriedade privada a
fins mais humanos, mais dignos, mais construtivos, daqueles
que resultariam de um véo e estéril individualismo.
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O Direito das coisas no novo codigo civil
portugués *

José Carlos Moreira Alves

Catedratico de Direito Civil da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo.

1.2 conferéncia

Coube-nos, na divisio das matérias das conferéncias
relativas ao Névo Cddigo Civil Portugués, nos “Cursos de
Verdo” da Universidade Federal do Parana, sob os auspi-
cios da Faculdade de Direito e do Instituto de Ciéncias
Sociais e Direito Comparado, a parte referente ao Direito
das Coisas.

Seguindo as diretrizes da coordenacdo désse ciclo de
conferéncias, pelas quais se devera dar aos ouvintes idéia
das alteracées havidas em relacdo ao Coédigo anterior,
fazendo, ainda, breve analise comparativa com o direito
brasileiro, assim esquematizamos as duas conferéncias que
ficaram a nosso cargo:

I

SUMARIO: 1. O Direito das Coisas na sistemética do

novo Codigo Civil Portugués. 2. Anélise do contetido do

Direito das Coisas e de seu sistema. 3. A posse. 4. O
usucapido. 5. O direito de propriedade.

II

SUMARIO: 1. A propriedade das Aaguas, a comproprie-

dade e a propriedade horizontal. 2. O usufruto, ¢ uso

¢ a habitacdo. 8. A enfiteuse. 4. A superficie. 5. As
servides prediais. 6. Consideragdes finais.

*  Duas conferéncias proferidas na Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal do Parana, em fevereiro de 1969.
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A extensdo do tema proposto em face da escasses do
tempo de que dispomos obviamente sacrificara a profundi-
dade que sua analise exigiria. Esforcar-nos-emos, entre-
tanlo, para, com o minimo de palavras, transmitir o mais
que nos seja possivel. E o ideal que traduz a maxima
latina — cum paucis, multa.

1. O Direito das Coisas na sistemdtica do névo Cédigo
Civil Portugués. — Rompeu o noévo Cddigo Civil Portugués
com a sistematica seguida no velho, de 1867. E, no mo-
mento em que, no Brasil, se assiste a movimento de reforma
da legislacdo civil com o reptudio do sistema germénico
abracado, com alteracGes, pelo nosso Codigo de 1917, nao
se deixou levar o legislador portugués pelas criticas que
alguns fazem, sem argumentacio convincente, aquele siste-
ma, e aderiu francamente a taxinomia do Biirgerliches
Gesetzbuch, mais conhecido por suas iniciais B.G.B.

Nio se entusiasmaram os juristas portuguéses a que se
deve a elaboracdo do ndvo Codigo — e note-se que é ¢&le
um trabalho de nitido cunho doutrinario, onde, sem se
desdenharem as tradi¢ées do direito anterior, se' acolheram
modernas teorias juridicas —, nio se entusiasmaram os
juristas portuguéses com a unificagdo parcial do direito
privado levada a cabo por suicos e italianos, nem com as
diatribes a4 Parte Geral da codificacdo civil alema, muito
mais antigas do que muitos supdem, pois partem elas de
ZITELMANN, no inicio do séculol.

E, em assim sendo, dividiram o névo Cdédigo em cinco
livros, dos quais o primeiro se ocupa da Parte Geral do
direito civil, tratando os quatro restantes da Parte Espe-

1. Der Wert eines “allgemeinen Teils” des biirgerlichen Rechts,
in Zeitschrift fir das Privat-und Offeitliche Recht der Gegenwart,
vol. XXXIII, pags. 1 a 32.
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cial, nesta ordem: Direito das Obrigac¢des, Direito das
Coisas, Direito da Familia e Direito das Sucessdes.

Situa-se, portanto, o Direito das Coisas no terceiro dos
cinco livros do névo Codigo, logo em seguida ao Direito
das Obrigacdes, que abre a Parte Especial. Dessa forma,
o legislador portugués, como ocorreu com o alemao na
segunda metade do século passado, se afastou da sistema-
tica dos pandectistas, que ja se encontra completa na
3.2 edicdo (1805) do Lehrbuch der Pandectenlehre de Huco
e no Grundriss des Systems des gemeinen Civilrechts (1807)
de HEise?, e segundo o qual o Direito das Coisas, ao invés
de suceder, precede ao das Obrigacdes.

2. Andlise do contetido do Direito das Coisas e de seu
sistema. — Versa o livro terceiro (Direito das Coisas) do
atual Coédigo Civil Portugués os seguintes institutos juri-
dicos, na ordem em que se apresentam:

a) a posse;

b) a usucapiao;

¢) o direito de propriedade (abrangendo a proprie-
dade em geral, a propriedade de iméveis, a pro-
priedade das aguas, a compropriedade e a proprie-
dade horizontal);

d) o usufruto, o uso e a habitacio;
e) a enfiteuse;
f) o direito de superficie; e

) as serviddes prediais.

ac,

Sob o império do Codigo Civil de 1867. discutiam os
civilistas portuguéses quais seriam os direitos que, em face

2. Vide, a propoésito, BOEHMER, Einfiihrung in das Biirgerliche
Recht, § 11, pags. 70/1, 2* ed., J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibin-
gen, 1965.
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do sistema néle observado, poderiam ser capitulados como
direitos reais. Distinguia aquela codificac@o, no artigo 2.187,
a propriedade perfeita (a que consistia na fruicdo de todas
as faculdades juridicas contidas no direito de propriedade)
e a propriedade imperfeita (aquela em que se fruia de
parte apenas dessas faculdades). E, em seguida, no artigo
2.189, assim enumerava as propriedades imperfeitas:

1.° a enfiteuse e a subenfiteuse;

2° 0 censo;

3.° o quinhao;

4.° o usufruto, o uso e a habitacdo;
5. o compascuo; e

6.° as servidoes.

Deixando de lado a posse (a respeito de cuja natureza
juridica — se fato ou se direito — a controvérsia sempre
permanece), verifica-se que alguns eminentes civilistas
lusos, como Josgé Tavares? e CuNHA GONGALVESY, entendiam
que as garantias reais (o penhor e a hipoteca) nao sfo
direitos reais, mas — e isso nos sistemas latinos, em contra-
posicao ao germénico — simples acessérias do direito de
crédito. Dai, dizer CoNHA GONGALVESS, criticando o art. 674
do Codigo Civil Brasileiro, que — em seu entender —
equiparou erréneamente as garantias reais aos direitos
reais:

“Os credores garantidos ndo exercem direito
algum permanente sdébre a cousa do credor, mas
apenas tém o direito de se fazer pagar com o preco
dela, se o seu crédito ndo fér pago”.

3. Os principios fundamentais do Direito Civil, vol. I, n. 108, pag.
601, Coimbra Editora Lim., Coimbra, 1922.

4. Principios de Direito Civil Luso Brasileiro, vol. I, n, 150-A,
pag. 292, Max Limonad, SZo Paulo, 1951.

5. O0b. cit., vol. I, n. 150-A, pag. 292.
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E, mais adiantes:

“As garantias reais nio sdo fracgdes ou limi-
tacbes do direito de propriedade, sdo acessorios das
obrigagdes, cujas vicissitudes seguem: com elas
nascem, com elas se extinguem”.

Tese, alids, cujas origens remontam a SoHM, que, em
1864, na obra Die Lehre vom Subpignus’, dividia os direitos
subjetivos patrimoniais em direitos sébre um objeto e
direitos a um objeto, correspondendo os primeiros aos
direitos reais, e sendo enquadrados nos segundos os direitos
que consistiam na expectativa de valor patrimonial decor-
rente ou de prestacio de ato ou de abstencio do devedor
(direitos de crédito), ou de coisa de seu patrimonio (direi-
tos de garantia). Donde se vé que, segundo SoHM, direitos
de crédito e direitos de garantia sdo sub-espécies de u’a
mesma categoria juridica: os direitos a um objeto.

E nio ¢é para esquecer a concepc¢io, mais antiga (1833),
de BUcHEL, em seu livro Ueber die Natur des Pfandrechts,
no qual desenvolve a teoria do direito real de crédito,
tomando por ponto de partida a idéia de que, quando ha
penhor, a “devedora” nessa relagdo juridica seria a coisa
(rei obligatio), a semelhanca dos direitos de crédito em
que a pessoa é quem O é.

Mas havia, também, juristas lusos contrarios & dou-
trina de Josgé TAvAREs e de CuNHA GONCALVES. Dentre éles
destaca-se Luis pA CAMArA PiNT0 COELHO, que foi, com PIRES
pE LiMa, um dos dois autores dos anteprojetos parciais de
que resultou o Anteprojeto do Direito das Coisas. Esse
professor da Faculdade de Direito de Lisboa, em prele¢des
no curso juridico de 1944-1945 que foram reduzidas a livro
(Licées de Direitos Reais) por discipulos, defendia a tese

6. Ob. cit.,, vol. I, n. 150-B, p. 293.
7. Exposi¢io, em portugués, da tese de SOHM se encontra em
NEVES BA-TISTA, Penhor de Créditos, n. 7, pags. 24 e segs., Recife, 1947,
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de que, além da propriedade perfeita e das propriedades
imperfeitus a que se referia o Cddigo de 1867, existiam
outros direito reais, como o penhor e a hipotecas.

Em face do Codigo atual, o problema pode parecer, a
primeira vista, dirimido em favor da opinido sustentada
por Jost Tavares e por CuNHA GoNgaLves, Com efeito,
além de o penhor e a hipoteca serem disciplinados na
parte concernente ao Direito das Obrigacéoes, o artigo 1.305,
sob a rubrica “numerus clausus”, estabelece, dentro do
livro relativo ao Direito das Coisas, que

“1. Nao é permitida a constituicdo, com cara-
ter real, de restricées ao direito de propriedade ou
de figuras parcelares deste direito senfo nos casos
previstos na lei; tdda a restricio resultante de ne-
gdcio juridico, que nio esteja nestas condicdes, tem
natureza obrigacional”.

A questdo, porém, nio ¢ tio simples quanto se podera
supor, uma vez que niao ha no névo Codigo (ao contrario
do que sucede no Brasileiro) artigo que contenha a enume-
racdo legal dos outros direitos reais que nido o de proprie-
dade. Demais, é o proprio Codigo que, no artigo 1.539,
n. 1, tratando da extin¢do de direitos reais constituidos
sobre o direito de superficie, estabelece:

“A extincdo do direito de superficie pelo de-
curso do prazo fixado importa a extincdo dos
direitos reais de gozo ou de garantia”®.

8. Ligoes de Direitos Reais, pags. 92 e segs., Tipografia das Ofi-
cinas de Sido José, pags. 92 e segs.

9. Note-se que, na ata em que a Comissdo encarregada de elaho-
rar o Anteprojeto — de que, mais de 20 anos depois, resultou o névo
Cédigo Civil Portugués — fixou as diretrizes de seu trabalho, se 18:

“d) As garantias reais das obrigacdes deverdo ser tra-
tadas na parte das obrigac¢des ou na dos direitos reais ou ain-
da em parte especial sobre a defesa e garantia dos direitos
(como no novo Cédigo Italiano)? — Resolveu-se que se inte-
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De qualquer forma, e ainda que se admita a existéncia,
no Codigo atual, de outros direitos reais (como a hipoteca
e o penhor) que ndo os capitulados no livro relativo ao
Direito das Coisas, escapam éles & nossa apreciacao, por-
quanto o nosso objetivo é apenas o estudo da parte da
Codificacdo nova intitulada Direito das Coisas.

Por outro lado, é de observar-se, ainda, na analise do
conteudo e do sistema désse livro do Codigo, a existéncia
dos seguintes aspectos dignos de consideracio:

a)

b)

10.

a posse, que se apresenta como a exteriorizacdo
apenas dos direitos reais, é colocada no inicio do
Direito das Coisas, ao contrario do que ocorria no
Anteprojeto de Codigo Civil Brasileiro, de autoria
de OrLanpo (GOMES, onde ocupava ela o ultimo
lugar, posicdo de que foi deslocada pela Comissdo
Revisora;

a usucapido nio € disciplinada, como sucede no
Codigo Civil Brasileiro, entre as normas relativas
ao direito de propriedade, mas se segue a posse,
por ser modo de aquisicdo, ndo somente do domi-
nio, mas também dos direitos rcais de go6zo, com
exclusdo das servidoes prediais ndo aparentes, do
direito de uso e de habitacao;

mantém-se a enfiteuse, o uso e a habitacao, que
foram abolidas pelo recente Projeto de Cddigo
Civil Brasileiro, por serem consideradas por seus
responsaveis “espécies anacronicas ou inconvenien-
tes, algumas inuteis, outras antiecondmicas”9;

grassem na parte das obrigagbes por ser essa a orientacao
tradicional portuguésa no ensino do direito civil e dada a
funcfio destas garantias” (apud ADRIANO PAES DA SILVA VAZ
SERRA, A revisdo geral do Cédigo Civil, in Boletim da Facul-
dade. de Direito da Universidade de Coimbra, vol. XXII (1946),
pag. 464.

Projeto de Cédigo Civil, pag. 13, Imprensa Nacional, Rio de

Janeiro, 1965.
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d) introduziu-se no Cddigo o direito de superficie,
que inexistia no de 1867, mas que ja se encontrava
disciplinado no direito portugués nos artigos 21 a
29 da Lei 2.030, de 22.6.1948, e que correspondia
a tradicdo do direito luso, pois, embora sem tal
denominacdo, era regulado nos §§ 11, 17 e 26 da
Lei de 9 de julho de 1773; e,

e) em contrapartida, aboliu algumas das propriedades
imperfeitas a que se referia a codificacdo anterior,
a saber: o quinhdo (que era o direito de alguém
receber uma quota parte da renda de um prédio
indiviso, encabecado em um dos condéminos do
mesmo prédio, e por éle possuido), os censos con-
signativo e reservativo (que passaram a ser consi-
derados como enfiteuse) e o compascuo.

3. A posse. — O novo Codigo Civil Portugués, abrindo
o livro relativo ao Direito das Coisas, disciplina a posse
nos artigos 1.251 a 1.286, que se agrupam em cinco capi-
tulos, assim sistematizados:

I — Disposi¢bes gerais (em que se alude a nocédo de
posse; ao seu exercicio por intermediario; a de-
tencdo; as presuncées de posse, 4 sucessao nela;
e 4 acessdo e a conservagdo da posse);

II — Caracteres da posse (onde se disciplinam as
espécies de posse: titulada ou ndo titulada, de
boa ou de ma fé, pacifica ou violenta, publica
ou oculta);

IIT — Aquisi¢ao e perda da posse (no qual se regulam
os modos pelos quais se adquire ou se perde a
posse) ;

IV —. Efeitos da posse (capitulo que trata dos efeitos
da posse quanto a4 presuncdo da titularidade do
direito que ela exterioriza; quanto aos frutos,
encargos e benfeitorias); e
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V — Defesa da posse (onde se regulam os meios judi-
ciais e extrajudiciais de protecao da posse).

Confrontando-se a disciplina da posse nos dois Cddigos
Civis Portuguéses, verifica-se, sem maior dificuldade, que
o atual é superior no tratamento doutrinario e sistematico
da posse, e, embora mantendo a maioria dos principios
antigos, ndo se limitou simplesmente a reproduzi-los.

Em rigor, a posse — e essa concepcao ja se vislumbra
em BRuUNs (Das Recht des Besitzes im Mittelalter und in
der Gegenwart)!! nada mais é do que o exercicio de fato
de um direito. A tradicional divisdo da posse em posse de
coisa e posse de direito (a quasi possessio dos romanos)
nao corresponde a realidade, mas é, antes, fruto da con-
fusdo que os jurisconsultos de Roma faziam entre o direito
de propriedade e a coisa sobre que incidiam os poderes do
proprietario, confusdo essa da qual a linguagem moderna
guarda lembranca, quando se diz essa coisa é minha, ao
invés de se dizer corretamente fenho direito de proprie-
dade sbébre essa coisa. Assim, a tradicionalmente denomi-
nada posse da coisa (possessio rei) é, em verdade, posse
de direito de propriedade, o que demonstra a falsidade da
dicotomia posse de coisa — posse de direito, uma vez que
a primeira também ¢é posse de direito?2,

A isso ndo se atinha o Cddigo Civil Portugués de 1867,
ao conceituar a posse nestes térmos:

“Diz-se posse a retencdo ou fruicdo de qual-
quer coisa ou direito”.

O mesmo, porém, nio se verifica no Codigo atual, que,
em seu artigo 1.251, adota a seguinte no¢do de posse, que

11. Vide, especialmente, § 57, pégs. 487/8, ¢ § 61, arts. 2 e 3,
pags. 504/5.

12. Consulte-se, a respeito, KRUCKMANN, Sachbesitz, Rechtsbesitz,
Rechtschein in der Theoria des Gemeinen Rechts, in Archiv fiir die Ci-
vilistiche Praxis, Band 108, pags. 192 e segs.
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¢ tradugdo quasi literal da primeira parte do artigo 1.140
do Codigo Civil Italiano de 1942:

“Posse é o poder que se manifesta quando
alguém actua por forma correspondente ao exer-
cicio do direito de propriedade ou de outro direito
real”.

E, no artigo 1.287, se 1¢, no inicio:

“A posse do direito de propriedade ou de
outros direitos reais de gozo...”

Por outro lado, da analise do conceito de posse formu-
lado pelo artigo 1.251 do atual Codigo observa-se que é
ela excluida do campo dos direitos pessoais, ou, em outras
palavras, que nao ha posse de direitos pessoélis, exatamente
como sucede — segundo a opinido comum — no direito
civil brasileiro. Ja a tese contraria (a da admissibilidade
da posse de direitos pessoais) é perfeitamente defensavel
em face dos térmos amplos em que é vasada a definic¢do
de posse contida no artigo 474 do Codigo Civil Portugués
de 1867:

“Diz-se posse a retencao ou fruicdo de QUALQUER
cousa ou DIREITO”,

Idéia reafirmada no § 2.° do mesmo artigo, sem distin-
cdo entre direito real e direito pessoal:

“A posse conserva-se, em quanto dura a reten-
¢do ou FRUICAO da cousa ou DIREITO, ou a possibili-
dade de a continuar”.

De outra parte, referindo-se ao Codigo de 1867, Josk
TAVARES, com relacdo as teorias de SAvIGNY e de IHERING,
assim se manifestava:
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“O nosso cdédigo, como resulta claramente do
art. 474 e § 1.° adoptou precisamente a teoria
objectiva de Ihering, segundo a qual toda a deten-
cdo deve considerar-se posse, desde que seja volun-
tariamente exercida e a lei ndo determine o con-
trario”,

Essas palavras se aplicam, também, ao Cdédigo atual,
onde, inequivocamente, foi seguida a teoria de IHERING,
como se vé, por exemplo, dos térmos dos artigos 1.251,
1.253 e 1.257, n. 1. E certo, porém, que o ndévo Caodigo foi
mais preciso no caracterizar as hipdteses em que ocorre a
detencao, enumerando-as em trés letras, no artigo 1.253 —
sdo detentores: a) os que exercem o poder de fato sem
intengcdo de agir como beneficiarios do direito; b) os que
simplesmente se aproveitam da tolerincia do titular do
direito; e ¢) os representantes ou mandatarios do possuidor
e, de um modo geral, todos os que possuem em nome de
outrem —, enquanto o Coédigo de 1867 apenas acentuava
no § 1.° do art. 474: “Os actos facultativos ou de mera
tolerancia ndo constituem posse”.

A semelhanca do Cddigo de 1867, ndo se encontra na
atual alusdo a tese germénica (que repousa no instituto da
Gewere)?? do desdobramento da posse em posse direta (ou
imediata) e posse indireta (ou mediata), acolhido pelo
Codigo Civil Brasileiro. Em vista disso, surge problema
que ja existia na codificacdo anterior e que se pode colocar
nos térmos que seguem.

E sabido que os juristas romanos — e por isso SAVIGNY
teve que formular a concepc¢ido de posse derivada — admi-
tiam, em certos casos (no de credor pignoraticio, de se-
qliestre e de precarista), que a possessio rei se desdobrasse,

13. Soébre a Gewere, vide nosso artigo A Gewere — wm instituto
do antigo direito germdnico, in Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de S@o Paulo, ano LXIII (1968), péigs. 193 e segs.

15
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atribuindo-se, assim, a posse, com relacio 4 mesma coisa,
e com efeitos diversos, a duas pessoas. Exemplo: tanto o
devedor quanto o credor pignoraticio eram possuidores
(possessio rei) com referéncia a coisa empenhada. Note-se,
porém, que, quando ocorria ésse desdobramento, o direito
romano outorgava (e tome-se por base o exemplo anterior)
ao devedor posse apenas para que éste continuasse a
usucapir, ¢ ao credor posse para obter protecdo através
dos interditos possessorios (possessio ad interdicta).

Ja os locatarios, os depositarios (que ndo o seqiiestre),
os comodatarios ndo tinham, segundo o direito romano,
posse, mas, somente, detencdo. O que, alias, ocorria tam-
bém com os titulares dos direitos reais limitados de gozo,
como, por exemplo, o usufrutuario, que era detentor, e
que sO passou a ter a protecdo dos interditos possessérios
quando se admitiu a quasi possessio iuris, uma vez que
tinha a posse do direito real limitado de que era titular.

Ora, como ja salientamos, ndo se encontra no Coédigo
Civil Poriugués de 1867 nem no atual a distingdo germénica
de posse direta e indireta (de que é precursor o Allgemei-
nes Landrecht — Cdédigo Prussiano —, com a divisdo da
posse em perfeita e imperfeita), a qual distingdo possibi-
lita, nos sistemas juridicos que a adotam (como o brasi-
leiro), a atribuicdo de posse, com efeitos diferentes, a duas
ou mais pessoas — assim, sdo possuidores locador, locatario
e sub-locatario. E, ainda, gracas a essa distingao, nos
paises onde é ela acolhida nio ha necessidade de o titular
de direito real limitado invocar a posse do direito que tem,
uma vez que ja desfruta éle da posse direta, que ¢ desdo-
bramento da possessio rei. A posse de direitos que nao o
de propriedade sé conserva, nesses sistemas juridicos, im-
portancia, no terreno dos direitos reais limitados, para
quem déles nao é titular, mas os exerce de fato.

Niao se achando nos Codigos portuguéses de 1867 e de
1966 essa distincdo de posse direta e posse indireta, figuras
como o usufrutuario, o credor pignoraticio, o locatario, o
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comodatario, o depositario seriam, com relacdo a possessio
réi (posse de direito de propriedade) meros detentores,
sem, portanto, protecdo possessoria.

BEsse fato ndo tinha maior relévo no Codigo de 1867,
porque a nocdo ampla de posse se aplicava também aos
direitos pessoais, e aquelas figuras, no exercicio de direito
real ou pessoal, dispunham da quasi possessio iuris que
lhes assegurava os interditos possessorios.

Ja no Codigo névo o problema se agrava porque a
posse se restringe ao exercicio de fato do direito de pro-
priedade ou de outro direito real. Néle, ndo ha lugar para
a posse de direito pessoal. E, com relacdo a possessio rei,
locatarios, comodatarios, depositarios sdo simples detento-
res, pois, nos térmos do artigo 1.253; “possuem em nome
de outrem”. Ocorre, no entanto, que o préprio Cddigo
atribui expressamente a tais detentores (art. 1.037); n. 2,
ao locatario; art. 1.125, n. 2, ao parceiro pensador; art.
1.133, n. 2, ao comodatario; art. 1.188, n. 2, ao depositario;
art. 670; letra a, ao credor pignoraticio) a faculdade de
usar das ac¢des destinadas a4 defesa da posse.

Em face disso, estaremos diante de casos semelhantes
aos, em direito romano, do credor pignoraticio, do seqiies-
tre, do precarista? Serfo, portanto, hipoteses de posse
derivada, como pretendia SaviGNY? Ou havera, embora
implicito (como, alias, quanto ao Codigo Espanhol, enten-
dem Garcia VALDEcasas, Puic PENA e outros)!4, o desdobra-
mento da posse, no Cddigo Portugués, em direta e indireta?

A nosso ver, a solucido para o problema ¢ esta: trata-se
de detentores a que a Lei concede o uso de defesa posses-
soria. E o que se depreende claramente dos térmos do
artigo 1.188, ns. 1 e 2, onde se alude, de modo expresso, a

14. A propésito, vide CASTAN TOBENAS, Derecho Civil Espadiol,
Comiin y Foral, pags. 434 e segs., 9.2 ed., Instituto Editorial Reus, Ma-
drid, 1957.
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DETENCAO, e se faculta, apesar disso, a utilizacio das acdes
possessorias:

“Art. 1.188
(Turbacao da deten¢do ou esbulho da coisa)

1. Se o depositario for privado da pETENGAo
da coisa por causa que lhe nio seja imputavel,
fica exonerado das obrigacdes de guarda e restitui-
¢do, mas deve dar conhecimento imediato da pri-
vacdo ao depositante.

2. Independentemente da obrigacdo imposta
no numero anterior, o depositario que for privado
da detencdo da coisa ou perturbado no exercicio
dos seus direitos pode usar, mesmo conira o deposi-
tante, dos meios facultados ao possuidor nos arti-
gos 1.276 e seguintes”.

E nada ha de mais em que o detentor goze de protegio
possessoria. Basta atentar para a circunstincia de que o
Cédigo Civil Italiano de 1942, no artigo 1.168, concede a
acdo de reintegracdo de posse (ndo a de manutencio) a
quem tem a detencdo da coisa. O mesmo ocorre, também
com relacdo a reintegracdo apenas, com o direito francés,
onde a jurisprudéncia — como atesta PLANIOL!S — a outorga
a simples detentor. Alids, na segunda metade do século
XIX, escrevia ARNDTS, no Lehrbuch der Pandekten's, que
no direito moderno havia a tendéncia de conceder a pro-
tecdo possessoria ao mero detentor.

O ndévo Cddigo Civil Portugués tera, assim, apenas
ampliado essa faculdade, ndao a restringindo a acdo de
reintegracdo de posse.

15. Traité Elémentaire de Droit Civil, tomo I, § 2309, pag. 731,
4* ed., Librairie Générale de Droit & Jurisprudence, Paris, 1906.

16. § 135, nota 8, in fine, pag. 244, 14* ed., Verlag der J. G.
Cotta’schen Buchhandlung, Stuttgart, 1889.
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Outros aspectos, quanto a posse como atualmente
existe em Portugal, merecem ainda ser referidos sumaria-
mente.

Assim:

— no artigo 1.266, estabelece, seguindo o Cddigo
de 1867, que “podem adquirir a posse todos os
que tém uso da razdo, e ainda os que o nao
tém, relativamente as coisas susceptiveis de
ocupacdo”, regra essa que estd em consonincia
com a distincdo, adotada no artigo 295, entre
negocio juridico e ato juridico; de fato, a
ocupacdo, para a maioria dos autores (entre
outros, PLANCK, FiscHER, AEUBACH)Y, ndo ¢é ne-
gdécio juridico, mas ato juridico, por nio exigir
vontade negocial;

— nao se encontra no atual Coédigo Civil Portu-
gués a admissibilidade da exce¢do de dominio
em acfdo possessoria, o que se permite na parte
final do famigerado artigo 505 do Cddigo Civil
Brasileiro; e,

— com relacdo a posse de boa fé, verifica-se que o
Cédigo Luso — como o Brasileiro (art. 490) —
seguiu a tese de que a boa fé é um conceito
psicolégico (ignorancia de que se fere direito
alheio) e, nao, ético (conviccdo consciente e
honesta de que se tem um direito); em outras
palavras, adotou a doutrina que WAECHTER, a
respeito do direito romano, defendia contra a
opinido de BRUNS, para quem o conceito psico-
légico de boa fé é obra dos canonistas, vigoran-
do, em Roma, a concepcido ética.

17  Vide, a é&sse respeito, AUERBACH, Merkmale und Bedeutung des
Eigenbesitzes, pag. 32.
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4. O usucapiao. — A posse segue-se, no névo Codigo,
0 usucapido, regulado nos artigos 1.287 a 1.301, em trés
seccoes: disposicoes gerais, usucapido de imdveis e usuca-
pido de moveis.

Comparando com o sistema do Codigo de 1867, as
alteracoes de significado doutrinario (por isso ndo aludi-
mos as modificacdes nos prazos) se resumem na mudanca
de denominacdo (anteriormente, ao invés de usucapido,
dizia-se prescricdo positiva) e na de localizacdo dentro do
Codigo, pois, antes, a prescricdo positiva (isto é, o usuca-
pido) era disciplinada ao lado da prescri¢cdo negativa.

Sem duvida, modificou-se para melhor, uma vez que,
entre os dois institutos (usucapido e prescricdo), as dife-
rencas de fundo sdo inegaveis.

Por outro lado, em matéria de usucapido, também ha
discrepancias entre o Codigo Portugués moderno e o Brasi-
leiro.

Assim, a posicao topografica do usucapido, no Codigo
L.uso, é melhor do que a do Brasileiro, que; obedecendo a
orientacdo dos pandectistas. déle se ocupa no capitulo da
propriedade, apesar de ser éle modo de aquisicdo, também,
de outros direitos reais.

Além disso, enquanto o Cdédigo Civil Brasileiro, com
base na existéncia ou ndo de boa fé e de justo titulo, dis-
tingue o usucapido em ordinario e extraordinario, o atual
Cédigo Portugués, e o mesmo se dava no de 1867, faz
distincdo entre usucapiao quando ha titulo de aquisicdo e
registro déste, usucapido em que nido ha registro do titulo
de aquisicio mas a mera posse é registrada, e usucapido
em que ndo existem registro de titulo nem de mera posse,
e em todas essas trés hipdteses varia o prazo, conforme
haja, ou nao, boa fé.

A titulo de elucidacdo do que vem a ser registro de
mera posse, leia-se o artigo 1.295, n. 2, do Cdédigo Civil
Portugués de 1966, o qual reza:
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“A mera posse s6 sera registrada em vista de
sentenca passada em julgado, na qual se reconhega
que o possuidor tem possuido pacifica e publica-
mente por tempo ndo inferior a cinco anos”.

5. O Direito de Propriedade. — Para concluir a con-
feréncia de hoje, falta examinar o direito de propriedade
que ¢é disciplinado no titulo II do livro concernente ao
Direito das Coisas.

Esse titulo se desdobra em seis capitulos, ordenados
desta forma:

I — Propriedade em geral (com duas sec¢des: dis-
posicOes gerais e defesa da propriedade);

IT — Aquisicdo da propriedade (com trés secdes: dis-
posicdes gerais, ocupacio e acessao);

III — Propriedade de imdveis (com oito secodes: dis-
posicoes gerais, direito de demarcacdo, direito
de tapagem, construcdes e edificacoes, plantacao
de arvores e arbustos, paredes e muros de
meacdo, fracionamento e emparcelamento de
prédios rusticos, e atravessadouros);

IV — Propriedade das dguas (com trés secoes: disposi-
cbes gerais, aproveitamento das aguas e condo-
minio das aguas);

V — Compropriedade (com duas secdes: disposicies
gerais, e direitos e encargos do comproprieta-
rio); e

VI — Propriedade horizontal (com quatro sec¢des: dis-
posigdes gerais, constituicdo, direitos e encargos
dos condominos, e administracio das partes
comuns do edificio).

Por ésse esquema, véem os senhores que, apesar de
deixarmos para a proxima conferéncia o exame da pro-
priedade das aguas, da compropriedade e da propriedade
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horizontal, a matéria que sobra ainda é demasiado extensa
para analise mais detida.

Limitar-nos-emos, portanto, a destacar alguns aspectos
mais importantes.

De inicio, é de acentuar-se que ndo se encontram, no
novo Coédigo Portugués, dispositivos correspondentes aos
artigos 375 e 377 do atual Projeto de Cddigo Civil Brasi-
leiro, nos quais — conforme salienta o relatorio da Comis-
sdo Revisora — se traduz o conceito moderno de proprie-
dade que ja se apurara

“...em outras fontes de nossa cultura juridica no
esfOorco construtivo de juristas conspicuos que néle
introduziram a idéia de funcdo social, hoje difun-
dida e aceita em largas correntes do pensamento
juridico’®,

Mas, nem por isso se alheiou o Codigo Portugués dessa
imposicdo decorrente das condi¢goes da vida moderna.
Apenas nfo precisou de repetir, no atinente 4 propriedade,
o principio a que dera alcance geral e que se encontra no
art. 334, que veda o abuso do direito: “E ilegitimo o
exercicio de um direito, quando o titular exceda manifesta-
mente os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes
ou pelo fim social ou econémico desse direito”.

Ja no que diz respeito as disposicoes gerais sObre a
propriedade, abrem-se elas com o preceito segundo o qual
somente podem ser objeto de dominio, tal como regulado
no Cdédigo, as coisas corporeas, moveis ou imoveis. E, em
seguida, se alude a propriedade intelectual, declarando-se
que os direitos de autor e a propriedade industrial se
regem por legislacdo especial, sendo apenas subsidiarias as
normas do Cddigo. Vé-se, portanto, que o legislador por-
tugués, usando das expressGes propriedade intelectual e

18. Projeto de Cédigo Civil, pig. 12, Imprensa Nacional, Rio de
Janeiro, 1965.
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propriedade industrial, ndo se deixou levar pela critica dos
que, como KoHLER e RanDA, combateram a extensdo da
propriedade as coisas incorpéreas, mas, seguindo a tradi-
¢do, se acostou a defesa que dela fizeram autores do porte
de HEUSLER, CocLioLo, FAppA e BENsa, que nada viam de
mal em que o direito de propriedade tivesse por objeto
bens incorpoéreos.

Em outro ponto controvertido também tomou posi¢do
o novo Cddigo Luso, e, ai, a nosso ver, ndo foi feliz. Reza
o artigo 1.306:

“Nao é permitida a constitui¢do, com carater
real, de restricGes ao direito de propriedade ou de
FIGURAS PARCELARES DESTE DIREITO sendo nos casos
previstos na lei. .”

Ora, num artigo que estabelece o principio do numerus
clausus com relacdo aos direitos reais, a expressdo figuras
parcelares do direito de propriedade demonstra, inequivo-~
camente que foi adotada a tese defendida, no direito por-
tugués, por Josg TAvares, e segundo a qual, nas palavras
désse jurista, “o direito de propriedade é um direito com-
plexo, composto de diversos direitos parciais ou fraciona-
rios de que éle é uma sintese e nos quais se pode decompor,
desdobrando-se, desmembrando-se muitas vézes, para se
distribuir por diversos titulares, como acontece no usufruto,
na enfiteuse, nas serviddes...”!® Trata-se, porém, de tese
cuja falha se demonstra com a simples observacdao de que,
se, para a constituicio de um direito real limitado, verda-
deiramente se destacassem algumas das faculdades juridi-
cas que formam o contetido do direito de propriedade, ndo
se poderia explicar a volta automatica da propriedade 2
sua plenitude, com a simples extincdo daquele direito real
limitado. Se tivesse mesmo havido destaque, a parte des-
tacada s6 retornaria através de um dos modos de aquisi¢do

19. Ob. cit, vol. I, n. 104, pag. 607.
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de direito. Aquéle retdrno automatico sé se justifica porque
— como escrevemos em nosso Direito Romano — as facul-
dades juridicas de que se compde o direito de propriedade
nao se destacam déle, por fracionamento ou desddbro, mas

“podem sofrer limitacées de tal ordem que — como
acentua VOLTERRA — o contetiddo do direito de pro-
priedade se reduz a mero titulo juridico (como
sucede, por exemplo, quando had uma enfiteuse).
Apesar disso, o direito de propriedade persiste, e,
extinta a causa dessas limitacGes, éle automatica-
mente readquire o seu contetido — a ésse fendmeno
os autores modernos, a partir de PAGENSTECHER, ddo
a denominagdo de elasticidade do dominio”?.

De outra parte, e mantendo a orientacdo que se en-
contra no Codigo de 1867, o atual conserva, como modo
de aquisicdo da propriedade, o contrato, que, no sistema do
Coédigo Civil Brasileiro, é tdo somente obrigatério, por-
quanto apenas gera obrigac6es, ndo constituindo nem trans-
ferindo direitos reais. No direito portugués, nio: 4 maneira
do direito francés (que, nisso, seguiu a concep¢do jusnatu-
ralista do século XVIII)2!, o contrato pode constituir ou
transferir direitos reais. E o que, em Portugal, o Coédigo
denomina, no art. 408, contrato com eficdcia real.

Alias, no direito brasileiro, a nosso ver, a lei 4.728
admite que o contrato constitua direito real, pois, regu-
lando a alienacéio fiduciaria, estabelece no § 2.° do artigo 66
que “o instrumento de alienacdo fiducidria transfere o
dominio da coisa alienada, independentemente de tradi-

2

¢do... Somos dos que entendem que, em face désses
térmos, ndo ha que se falar, no caso, em clausula constituti,

20. Vol. I, n. 152, p. 314, 2* ed., Editor Borsoi, Rio de Janeiro,
1967.

21. A respeito, vide VIOLLET, Histoire du Droit Civil Frangais,
2* ed., p. 611, L. Larose & Forcel, Editeurs, Paris, 1893.
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em conslituto possessério. O que ocorreu, simplesmente,
foi a quebra do principio, que vinha do nosso Cédigo Civil,
de qgue o contrato ndo podia constituir direito real.

Nio se deve deixar de aludir, finalmente, a uma sec¢éo
do noévo Cddigo, que inexistia no antigo, e que é da mais
alta importancia sécio-econdmica para um pais que, como
Portugal, tem por inimigo de sua agricultura, nido o lati-
fundio, mas o “mini-minifiundio”. Trata-se da se¢ao que
se ocupa da disciplina do fractonamento e do emparcela-
mento de prédios rusticos, e onde se estabelecem varias
restricoes visando a impedir a atomizacdo dos terrenos
destinados a lavoura.

Meus senhores:

Neste ponto, chegamos ao térmo de nossa exposicido de
hoje.

De sua extensdo pedimos desculpa, principalmente por
nao dispormos dos dons de um DEMOSTENES, de quem
Cicero dizia que o mais belo discurso era o mais longo.

2.2 conferéncia

Na conferéncia de o6ntem, em que demos inicio a
analise comparativa do ndévo Cddigo Civil Portugués, exa-
minamos a colocacdo do Direito das Coisas na taxinomia
désse Cdodigo, o contetido e o sistema dessa parte do Direito
Civil, a posse, o usucapido e, por fim, o direito de pro-
priedade.

Hoje, terminaremos o estudo a que nos propusemos,
analisando, como ja lhes declaramos, as matérias seguintes:

1. Propriedade das aguas, compropriedade e
propriedade horizontal. 2. Usufruto, uso e habi-
tacdo. 3. Enfiteuse. 4. Direito de superficie. 5.
Serviddes Prediais. 6. Consideracdes Finais.
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1. Propriedade das dguas, compropriedades e pro-
priedade horizontal. — Iniciando o estudo da propriedade
das aguas correntes, M. I. CARvALHO DE MENDONCA, em sua
monografia Rios e dguas correntes em suas relagées juri-
dicas, observa:

“As questdes que na pratica da vida juridica
de todos os povos suscitam a propriedade e a posse
das aguas sdo tdo antigas e foram sempre téo
irritantes, que um phenomeno philologico as gra-
vou eternamente em todas as linguas neo-latinas.

O direito romano definia rivales, id est, qui
per eundem rivum aquam ducunt. De modo que
rivales eram aquelles que possuiam aguas em
commum. E como era isso fonte de continuas
controversias e disputas — propter eum saepe dis-
creparent — as linguas modernas dirivaram d’ahi
a expressido de todo o antagonismo’.

Apesar disso, o Codigo Civil Portugués de 1867 nfo se
ocupava com a propriedade das aguas, o que nio sucede
com o Brasileiro, que lhe dedica alguns dos artigos capitu-
lados na secdo referente aos direitos de vizinhanca, estando
hoje a matéria tratada, amplamente, num Codigo proprio
— o Cddigo de Aguas.

0O ndévo Codigo Portugués ndo trata do problema no
lugar concernente as restricdes ao direito de propriedade,
mas, no titulo relativo ao dominio, abriu um capitulo onde
regula a propriedade das aguas. E procedeu acertadamen-
te, pois néle ndo se aludem apenas a questoes de vizinhanca
advenientes do dominio das aguas, mas se disciplina o
regime juridico das aguas particulares, deixando o das
publicas para leis especiais.

1. Pag. b5, n, 25, Editores Annibal Rocha & Cia, Curitiba, 1909.
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E, nesse sentido, depois de classificar as aguas em
publicas e particulares, esclarece o Codigo atual quais sdo
estas, além de permitir que sejam requisitadas pelas autori-
dades administrativas em casos urgentes de incéndio ou de
calamidade publica.

Em seguida disciplina o Cédigo o aproveitamento das
aguas tanto de superficie (como as de fontes, de nascentes,
da chuva, de lagos) quanto do subsolo.

Regula éle, também, a matéria concernente ao condo-
minio das aguas, dirimindo questGes de despesas de con-
servacdo e de divisdo de aguas comuns.

A propriedade das aguas segue-se, na sistematica do
Codigo, a compropriedade, que, no Cédigo Civil Brasileiro,
¢ denominada condominio.

De todos os dispositivos atinentes 4 compropriedade
apenas um nao encontra correspondente na codificacido
civil de 1867: é o art. 1.404, que determina que as regras
da compropriedade sejam aplicaveis, com as necessarias
adaptacdes, & comunhido de quaisquer outros direitos, sem
prejuizo do disposto especialmente para cada um déles.

Enfim, a propriedade horizontal.

Nio se encontra no Codigo de 1867 o instituto juridico
que o atual, entre as diversas denominacOes existentes,
preferiu chamar de propriedade horizontal.

A mesma lacuna se vé no Cddigo Civil Brasileiro, ape-
sar de promulgado cingiienta anos depois do primeiro que
Portugal teve.

FEm ambos os paises, a propriedade horizontal tem sido
objeto de legislacdo extravagante: em terras portuguésas,
a Lei 2.030, de 22.6.1948, e, posteriormente, o Decreto
40.333, de 14.10.1955; no Brasil, o Decreto 5.481, de 25.6.1928,
revogado pela Lei 4.591, de 16.12.1964, ora vigente.

A omissdo nos dois Codigos se explica, porque a pro-
priedade horizontal — fenémeno que, como acentua CuNHA
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GONGALVES?, remonta a4 mais alta antiguidade — sé desper-
tou a atencdo do legislador quando se agravou sobremodo
o problema habitacional, ou seja, no final do primeiro
quartel do século XX,

Mas, em codificacdo moderna, como o atual Codigo
Civil Portugués, ndo seria admissivel lacuna dessa natu-
reza.

E certo, também, que os principios que éle estabelece
para regular a propriedade horizontal ja se encontram,
em sua generalidade, no Decreto 40.333, que lhe serviu de
fonte.

Se, porém, confrontarmos a disciplina da matéria pelo
Codigo Luso com a resultante da nossa Lei 4.591, veremos
que o confronto é bastante favoravel a esta.

Deixando de lado os pontos de contato entre as legisla-
cbes brasileira e portuguésa nesse assunto, exemplifique-
mos com algumas das varias diferencas entire elas exis-
tentes:

a) ndo alude o Coédigo Portugués a instrumento se-
melhante & Convencdo de condominio a que tanto
relévo da a Lei Brasileira;

b) em Portugal, por férca da lei, dos atos do admi-
nistrador cabe sempre recurso para a assembléia
geral, a qual pode nesse caso ser convocada pelo
condémino recorrente; no Brasil, ésse recurso so é
cabivel quando a Convencao de condominio o
admitir;

¢) o Coédigo Portugués ndo atribui legitimidade pas-
siva ao administrador (que corresponde, no direito
brasileiro, ao sindico) nas acdes relativas a ques-
tdes de propriedade ou posse dos bens comuns;

2. Principios de Direito Civil Brasileiro, vol. I, n. 156-D, pag. 334,
Max Limonad, Sdo Paulo, 1951.



d)

2.

— 239 —

nio se encontra na Lei Brasileira regra semelhante
a contida no artigo 1.434 da codificac¢do lusa:

“l. A assembléia pode estabelecer a obriga-
toriedade da celebracio de compromissos arbitrais
para a resolucdo de litigios entre condéminos, ou
entre condéminos e o administrador, e fixar penas
pecunidrias para a inobservincia das disposi¢oes
déste codigo, das deliberacoes da assembléia ou
das decisdes do administrador”; e,
em Portugal, se a assembléia ndo eleger adminis-
trador, sera éste nomeado pelo tribunal a requeri-
mento de qualquer condémino; como podera ser
exonerado pelo tribunal, a requerimento de condo-
mino, se agiu com negligéncia no exercicio de suas
fungdes, ou praticou irregularidades.

Usufruto, uso e habitagdo. — Iniciando a disciplina

dos institutos juridicos a que o Codigo Civil de 1867 deno-
minava propriedades imperfeitas, e a que o ndévo alude
como figuras parcelares do direito de propriedade, ocupa-se
esta Codificacdo com as figuras do usufruto, uso e habita-
cio, tratando-as como entidades auténomas, e, ndo — o
que ocorria no direito romano justinianeu — como espécies
da categoria servidoes pessoais.

Comecemos pelo usufruto.

E ésse instituto juridico regulado, no Cddigo Civil
atual, em quatro capitulos, assim dispostos:

I

II

11
v

Disposicées gerais;

Direitos do usufrutuario;
Obrigac¢des do usufrutuario; e
Extincdo do usufruto.

Nas disposicoes gerais, além do conceito de usufruto,
disciplinam-se os modos de sua constituicdo (contrato de
eficacia real, testamento, usucapiao e disposicio de Lei),
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a possibilidade de usufruto simultineo e sucessivo, a dura-
cac do usufruto e sua transmissibilidade a terceiros.

Nao se introduziram, ai, modificagées nos principios
que ja se encontram no Cddigo de 1867. O mesmo, porém,
nio se pode dizer em relagdo ao Codigo Civil Brasileiro,
pois, no Portugués atual, o prazo de durag¢ido do usufruio
em favor de pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado é de, no maximo, trinta anos, e admite-se a trans-
missdo a terceiros do proprio direito de usufruto. No
Brasil, ndo: aquéle prazo se estende até cem anos, e a
transferéncia a terceiros que se admite, em se tratando de
usufruto, ndo é déle mesmo, mas apenas — como sucedia
no direito romano, apesar da opinido em contrario de
DERNBURG? e de ELVERs* — de seu exercicio. Alias, quanto
a transmissibilidade do direito de usufruto a terceiros o
novo Codigo Civil Portugués, ao contrario do que ocorria
no art, 2.207 do de 1867 (e se verifica, também, no art. 980
do Cddigo Civil Italiano de 1942), ndo declara expressa-
mente que o direito de usufruto cedido cessa quando se
extingue o direito do cessionario.

Por outro lado, admitindo o legislador portugués de
nossos dias que o usufruto pode constituir-se por disposi¢ao
de Lei, considerou éle, geneéricamente, como o verdadeiro
usufruto legal, ndo obstante as criticas que a isso fazem,
na Franca, AuBrY et Rau’ e MouRrLONS, e, no Brasil, LACERDA
DE ALMEIDA.

3. Kann ein Ususfruct #bertragen werden, in Zeitschrift fir Ci-
vilrecht und Prozess, vol. II, 2* série, pags. 53 e segs.

4. Die romische Servitutenlehre, § 27, pigs. 226 e seg., Elwert
sche Universibits=Buchhonlung, Marburg, 1856.

5. Cours de Droit Civil Frangais, tomo II, § 227, pag. 664, 5* ed.,
Imprimerie et Librairie Générale de Jurisprudence, Paris, 1897.

6. Répétitions Ecrites sur le Code Civil, tomo I, n. 1.505, pag. 759,
11* ed., Garnier Fréres, Libraires-éditeurs, Paris, 18%0.

7. Direito das Cousas, vol. I, pag. 392, nota 4, J. Ribeiro dos San-
tos, Livreiro, Editor, Rio de Janeiro, 1908,
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No capitulo concernente aos direitos do usufrutuario,
além de o novo Codigo determinar quais sejam éles — e
se sintetizam nas faculdades de usar, de fruir e de adminis-
trar a coisa ou o direito, respeitando sua destinagdo econd-
mica —, regula diversas modalidades de usufruto, como o
de coisas consumiveis, o de coisas deterioraveis, o de matas
e de arvores de corte, o de plantas de viveiro, o de explo-
ragdo de minas, de pedreiras e de aguas, o sdbre universali-
dades de animais, o de rendas vitalicias, o de capitais
postos a juros, o constituido s6bre dinheiro, o de capitais
levantados, e, finalmente, o de titulos de participacao.

Em geral, ndo introduziu o névo Cddigo maiores ino-
vacOes nesse capitulo; no de 1867 quasi tédas essas normas
se encontram, e no mesmo teor. Apenas o usufruto de
titulos de participacdo néo era regulado no Codigo anterior.

De outra parte, é de acentuar-se que o Codigo Civil
Brasileiro ndo desce a pormenores como os dois Codigos
Portuguéses, especificando e disciplinando essas diversas
modalidades de usufruto. E, no particular, outra diferenca
h4 ainda entre éles: em se tratando de usufruto de coisa
consumivel reza o artigo 726 do Codigo Civil Brasileiro que

“As coisas que se consomem pelo uso, caem para
logo no dominio do usufrutuario, ficando, porém,
éste obrigado a restituir, findo o usufruto, o equi-
valente em género, qualidade e quantidade, ou,
nao sendo possivel, o seu valor, pelo preco corrente
ao tempo da restitui¢do”;

ja o artigo 1.451 do ndévo Cdédigo Civil Luso, depois de
dizer que

“Quando o usufruto tiver por objecto coisas con:
sumiveis, pode o usufrutuario servir-se delas ou
aliena-las, mas é obrigado a restituir o seu valor,
findo o usufruto, no caso de as coisas terem sido
estimadas; se o ndo foram, a restituicdo sera feita

16
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pela entrega de outras do mesmo género, quali-
dade ou quantidade, ou do valor destas na conjun-
tura em que findar o usufruto”,

conclui em sua segunda parte:

“O usufruto de coisas consumiveis nao impor-
ta transferéncia da propriedade para o usufru-
tudrio”,

principio ésse que também vai contra o que vigorava no
direito romano, e o disposto nos Cdédigos Civis Alemdo
(§ 1.067) e Suico (art. 772). Analisando ésse preceito,
acentua PIRes DE LiMma — autor do anteprojeto sébre usu-
fruto, uso e habitacdo — que tem éle efeitos praticos im-
portantes, pois:

“Considerando-se o usufrutuario proprietario
das coisas consumiveis desde a constituicio do
usufruto, recair4 sdbre éle o risco, enquanto que,
na concep¢do oposta, o risco correra por conta do
proprietario da raiz, pois a transferéncia da pro-
priedade s6 se verifica no préprio acto de consumo.
Também tem interésse o problema quanto a exe-
cucao, por terceiros, do patrimoénio do usufrutuario.
Poderao ser penhoradas as prdprias coisas ou ape-
nas o usufruto? Tudo depende ainda, da questio
de saber se a propriedade se fransferiu”s.

Portanto, vé-se désse comentario que a redacdo do
art. 1.451 do novo Coédigo néo foi feliz, pois o que se pre-
tendeu dizer foi que ha — e nem poderia deixar de assim
ser — transferéncia da propriedade sdbre a coisa consu-
mivel ao usufrutuario, mas ela nido ocorre quando da

8. Do Usufruto, uso e habitagdo, in Boletim do Ministério da Jus-
tica, n. 79 (Outubro, 1958), pag. 55.
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constituicdo do usufruto, e, sim, no momento do consumo
da coisa.

Passando a disciplina das obriga¢bes do usufrutuario,
no capitulo IIl, o Cddigo de 1966 regula a caucdo a ser
prestada pelo usufrutuario, além de estabelecer outras obri-
gacdes como:

a) consentir que o proprietario faca quaisquer obras
ou melhoramentos na coisa, bem como constitua
novas plantacdes;

b) arcar com as reparacdes ordinarias indispensaveis
para a conservacdo da coisa, e avisar o proprieta-
rio, em tempo, para fazer as extraordindrias;

¢) responder pelas despesas de administracio; e

d) comunicar ao proprietario fatos de terceiros que
possam prejudica-lo, sob pena de responder por
perdas e danos.

Enfim, no capitulo IV, sem inovacées quanto ao direito
portugués anterior, fixam-se as causas de extin¢ao do usu-
fruto. Duas observagdes se impdem aqui. A primeira
relativa ao disposto no artigo 1.477, que trata do usufruto
até certa idade de terceira pessoa,

“O usufruto concedido a alguém até certa idade
de terceira pessoa durara pelos anos prefixos, ainda
que o terceiro faleca antes da idade referida, ex-
cepto s¢ o usufruto tiver sido concedido s6 em
atencdo a existéncia de tal pessoa”,

e preceito ésse que ndo encontra correspondente no Codigo
Civil Brasileiro, embora, como atesta LLACERDA DE ALMEIDA,
fosse observado no nosso direito anterior. A segunda das
observacbes ¢é referente ao fato de que o artigo 1.482 do

9. Ob. cit., vol. I, § 73, pag. 397, nota 1.



— U4

Codigo Portugués atual (e assim ja o era no de 1867)
declara que o mau uso da coisa usufruida nfio extingue o
usufruto, mas

“se o abuso se tornar consideravelmente prejudi-
cial ao proprietario, pode este exigir que a coisa
lhe seja entregue, ou que se tomem as providéncias
previstas no artigo 1.470, obrigando-se, no primeiro
caso, a pagar anualmente ao usufrutuario o produto
liquido dela, depois de deduzidas as despesas e o
prémio que pela sua administracio lhe for arbi-
trado”;

ja no Brasil (art. 739, VII), ha extin¢do do usufruto quando,
por culpa do usufrutuario, éle aliena, deteriora ou deixa
arruinar os bens, ndo lhes acudindo com os reparos de
conservacio.

Vejamos, agora, o uso e a habitacdo, institutos repu-
diados pelo atual Projeto de Coddigo Civil Brasileiro, mas
que o legislador portugués, como o italiano em 1942, man-
teve. E, porém, curioso observar que, no século passado,
HemMBACH asseverava que, durante sua longa pratica fo-
rense, jamais vira em Juizo uma tunica questdo sObre o
direito de uso, nao se encontrando também nenhum caso
consignado no Arquivo de SEUFFERT, célebre revista de ju-
risprudéncial®.

Entre o névo Codigo Portugués e o Brasileiro ndo ha,
quanto a ésses dois institutos, diferencas de relévo. Ao
contrario — e o declara o prdprio autor do Anteprojeto,
Pires pE Limal! —, o Cédigo Civil Brasileiro serviu de
modélo para alguns de seus artigos, como o0 1.486 e o 1.490,

10. Cfe. ARNDTS, Lehrbuch der Pandekten, § 182, pag. 840, nota 3,
14.2 ed., Verlag der J. G. Gotta’schen Buchhandlung, Stuttgart, 1889,

11. Ob. cit., in Boletim do Ministério da Justica, n. 79 (Outubro,
1958), pags. 99 e seg.
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que também encontram correspondéncia no Codigo Civil
Italiano de 1942.

3. Enfiteuse. — Depois do usufruto, do uso e da habi-
tacdo, vem a enfiteuse — também denominada empraza-
mento ou aforamento —, que era regulada no Codigo de
1867 entre os contratos como contrato de emprazamento, €
agora ¢ disciplinada no Titulo IV do Direito das Coisas,
o qual abrange os artigos 1.491 a 1.523.

Bsse titulo se divide nos seguintes capitulos:
I Disposi¢des gerais;
II Constituicdo da enfiteuse;
III Direitos e encargos do senhorio e do enfiteuta;
IV Extincdo da enfiteuse; e
V Disposicoes transitorias.

Antes de entrarmos no exame sumario da disciplina da
enfiteuse no noévo Codigo, devemos chamar a atencido dos
senhores para o fato de que foi mantido ésse instituto,
apesar da animosidade que existe contra éle por parte de
autores e de legisladores. Haja vista que, em nosso Pais,
desde 1943 tem havido tentativas de elaboracio de Lei no
sentido de abolir a enfiteuse, culminando ésse movimento
com o Projeto de Cddigo Civil Brasileiro, ora no Congresso
Nacional, onde, no artigo 503, se estabelece:

“E proibida a constituicio de novas enfiteuses
ou aforamentos”.

O Prof. Pires DE LiMa, autor do anteprojeto sébre a
enfiteuse, em Portugal, justifica a conservacdo do instituto,
acentuando que, de dezesseis anos para tras, a partir de
1957, se celebraram, em terras lusitanas, novecentos e ses-
senta e dois contratos enfitéuticos, o que, se por um lado
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revela a decadéncia dessa figura juridica, por outro de-
monstra que ainda ha conveniéncia em manté-lal2,

No capitulo I relativo a enfiteuse — Disposicées Gerais
—, 0 Cddigo Portugués atual conceitua o instituto com
éstes térmos:

“Tem o nome de emprazamento, aforamento
ou enfiteuse o desmembramento do direito de pro-
priedade em dois dominios, denominados directo
e util”,

Em conseqiiéncia, ndo mais se justifica a controvérsia
que, sObre a natureza juridica da enfiteuse, havia entre os
autores que escreveram sob o império do Cdédigo de 1867,
entendendo uns que, ao constituir-se a enfiteuse, se desdo-
brava o dominio, consoante ensinavam os juristas medie-
vais; enquanto outros eram de parecer de que a enfiteuse,
a semelhanca do que ocorria no direito romano, se apre-
sentava como direito real limitado. Atualmente — e quem
o assevera € o proprio autor do anteprojeto! —, segue-se
a doutrina, que vem dos glosadores, do desdobramento do
dominio, repudiando-se, portanto, a romana, do direito
real limitado (consagrada no Cédigo Civil Brasileiro), e a
mais moderna, segundo a qual o enfiteuta é que seria o
titular da propriedade, tendo o proprietario tdo somente
um ius in re aliena. Nao é demais lembrar que, no Brasil,
LacerpA DE ALMEIDA!, depois de expor, no corpo de seu
livro Direito das Coisas, que a enfiteuse, em seu tempo
(isto é, antes do Codigo Civil), era um direito real limitado,
em apéndice no final da obra diz que, ap6s muito meditar,

12. Enfiteuse (Anteprojeto de um titulo do futuro Cédigo Civil),
in Boletim do Ministério da Justica, n. 66 (Maio, 1957), pags. 5/6.

13. O0b. cit., in Boletim do Ministério da Justi¢a, n. 66, (maio,
1967), pag. 8.

14. Direito das Cousas, vol. I. pag. 476, J. Ribeiro dos Santos,
Livreiro-Editor, Rio de Janeiro, 1908.
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chegara a conclusio de que estava errado, e que a cons-
trucdo correta, observada pela tradicdo portuguésa, era a
medieval, do desdobramento do dominio.

De outra parte, o Cddigo Portugués atual mantém o
repudio do que 1867 com relacdo 4 enfiteuse temporaria
(admitida na Fran¢a e na Itilia), estabelece o principio
da indivisibilidade do prazo (que é o prédio sujeito ao
regime enfitéutico), disciplina sua divisdo com o consenti-
mento do senhorio, acentua que o dominio direto é igual-
mente indivisivel, e, enfim, confirma a proibi¢do da suben-
fiteuse, que vem do Cddigo de 1867, posteriormente revo-
gado pela legislagcdo extravagante, e, afinal, revalidado pelo
art. 7.° do Decreto de 23.5.1911.

Em seguida, no capitulo II, ocupa-se o ndévo Codigo
com a constitui¢io da enfiteuse, que se d4 por contrato de
eficacia real, testamento ou usucapifo.

Ja no capitulo III, trata o Cdédigo de 1966 dos direitos
e encargos do senhorio e do enfiteuta, destacando-se, ai, a
manutencdo da proibi¢do de cobranca de laudémio, mesmo
a titulo convencional, e isso por considerar PIRes pE Limal’
que se nio devem ressuscitar vestigios do poder feudal.
Demais, a mora no pagamento do féoro da ao senhorio
apenas o direito de haver o triplo do valor dos foros em
débito; a pena de comisso so se verifica se houver falta de
pagamento de foro durante vinte anos. E. ainda com
relacio a foéro, e ao contrario do que preceituavam as
Ordenacdes, IV, tit. 40, que admitiam, como tal, prestagoes
incertas, conservou o ndvo Codigo Portugués o principio
(igual ao do direito brasileiro) de que o féro é sempre
certo, embora permita — diversamente de nosso Cddigo
Civil e da norma vigorante no direito romano — que o
féro pode ser reduzido se, por caso fortuito, o prédio enfi-
téutico se deteriorar ou inutilizar sé em parte, de modo

16. Ob. cit., in Boletim do Ministério da Justiga, n. 66 (Maio,
1957), pag. 18.
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que o seu valor atual fique sendo inferior ao que era na
época do emprazamento. Admite-se, também, a remicio
do foro pelo enfiteuta quando o emprazamento tiver mais
de gquarenta anos de duracfo, exercendo-se ésse direito —
que é irrenunciavel — com o pagamento de preco igual
a vinte foros.

Da extincdo da enfiteuse se ocupa o capitulo IV, que
estabelece que ela pode dar-se nestas hipoteses:

a) pela confusio na mesma pessoa dos dominios di-
reto e util;

b) pela destruicio ou inutilizacdo total do prédio;
¢) pela expropria¢do por utilidade publica; e

d) pela falta de pagamento do féro durante vinte
anos.

Finalmente, no capitulo V, vém as disposicoes transité-
rias, o que, sem duvvida, é criticavel. Melhor teria feito o
legislador se as tivesse colocado numa Lei de Introducdo
ao Codigo Civil, como se féz na Alemanha, ou num Decreto
especial, como, na Italia, o de n. 318, de 30 de marco
de 1942,

Nessas disposi¢Oes transitorias, o Codigo, entre outras
providéncias, fixa o critério para a atualizacdo dos foros
em dinheiro; disciplina o laudémio relativo aos empraza-
mentos ou subemprazamentos anteriores a 22 de marco
de 1868; dispde que os contratos de censo consignativo ou
reservativo (ambos abolidos, sendo que éste pelo Codigo
de 1867 e aquéle pelo atual) celebrados antes do Codigo de
1966 se consideram enfitéuticos; e, por fim, regula as
subenfiteuses de pretérito.

4. Direito de superficie. — Da enfiteuse passa o novo
Cddigo para o direito de superficie, a respeito do qual sdo
omissos — e, portanto, ndo os admitem em virtude do
numerus clausus dos direitos reais — o Codigo Portugués
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de 1867 e o Cddigo Civil Brasileiro. Alias, também omissos
a proposito sdo os Codigos Francés e Italiano de 1865.

E a explicagdo provavel dessa omissio — principalmente
no Codigo Napoledo, ja que o direito consuetudinario
francés conhecia o contrato superficiario — ¢é a falta de

simpatia com que deviam ser vistos institutos como o censo,
a enfiteuse e a superficie, depois do rompimento de vin-
culos vindos do feudalismo.

Em Portugal, o direito de superficie ndo é novidade,
pois — como ja foi salientado anteriormente — déle se
ocupava a Lei 2.030, de 22.6.1948, nos artigos 21 a 29.
E, no Brasil, onde o direito de superficie foi abolido pela
Lei Hipotecaria n. 1.237, de 24.9.1864, autores ha que
propugnam pela sua inclusio no rol dos direitos reais
limitados: quando da discussdo do Projeto que se conver-
teu no nosso Codigo Civil, BARRADAS, com o apoio de La-
CERDA DE ALMEIDA, se bateu por isso; atualmente, ORLANDO
GoMEs colocou o direito de superficie em seu Anteprojeto,
com o que, porém, ndao concordou a Comissdao Revisora,
que, assim, ndo o incluiu no Projeto.

Colocando o direito de superficie entre os direitos reais
admissiveis em Portugal, o névo Codigo seguiu o exemplo
do Italiano de 1942; aderindo a tese daqueles que entendem
que o direito de superficie é o meio juridico apto a solu-
cionar certas questoes de moradia popular, de reforma
agraria, de direito de sepulcro e até de cadeiras cativas

em estadios.

Em quatro capitulos, o Codigo de 1966 regula o direito
de superficie:

I Disposicoes gerais;
II Constituicdo do direito de superficie;
III Direitos e encargos do superficiario e do proprie-
tario; e

IV Extincdo do direito de superficie.
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Nas disposi¢des gerais, conceitua-se o direito de super-
ficie como “faculdade de construir ou manter, perpétua ou
temporariamente, uma obra em terreno alheio, ou de nele
fazer ou manter plantacdes”; em seguida, estabelece-se que,
tendo por objeto a construcdo de obra, ésse direito pode
abranger parte do solo nido necessaria a sua implantacéo,
mas que tenha utilidade para o uso da obra. Uma vez
construido o prédio sdbre terreno alheio, aplicam-se-lhe as
regras da propriedade horizontal, passando o construtor a
ser condémino das partes comuns. O direito de superficie
constituido pelo Estado ou por pessoas coletivas publicas
estd sujeito a legislacdo especial, sé se aplicando subsidia-
riamente os dispositivos do Cédigo.

No capitulo concernente a constituicio da superficie,
verifica-se que, como a enfiteuse, pode ser ela constituida
por contrato de eficidcia real, testamenfo ou usucapido;
mas pode também surgir através da alienacdo de obra ou
de arvores ja existentes separadamente da propriedade
do solo.

Em Portugal, além de obra, planta¢do pode ser objeto
de direito de superficie, ao contrario do que sucede na
Italia, onde o Codigo de 1942, em seu artigo 956, preceitua:

“Nédo pode ser constituida ou transferida a
propriedade das plantacoes separadamente da pro-
priedade do solo”.

Por outro lado, disciplinando os direitos e encargos
do superficiario e do proprietario, estabelece o Codigo
Portugués atual que, quando da constituicao da superficie,
se pode convencionar que, a titulo de preco, o superficiario
pague uma so6 prestacdo, ou, entdo, prestacdes anuais, per-
pétuas ou temporarias. Essas prestacGes sdo sempre em
dinheiro, e, em caso de mora, o proprietario do solo tem
direito ao triplo do valor em débito.

Além do recebimento dessa prestacdo, sdo direitos do
proprietario a fruicio do solo antes do inicio da obra ou
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da plantacdo, o uso e a frui¢cdo do subsolo, e a preferéncia,
em ultimo lugar, na venda ou da¢do em pagamento do
direito de superficie.

Demais, quer o direito de superficie, quer a proprie-
dade do solo, ambos sdo transmissiveis mortis causa ou
inter vivos.

A extincdo do direito de superficie ocorre nestes casos:

a) se o superficiario ndo concluir a obra ou nao fizer
a plantacdo dentro do prazo fixado ou, na falta de
fixacdo, dentro do prazo de dez anos;

b) se, destruida a obra ou as arvores, o superficiario
ndo reconstruir a obra ou nao renovar a plantacio,
dentro dos mesmos prazos a contar da destruicfo;

c¢) pelo decurso do prazo, sendo constituido por certo
tempo;

d) pela reunido na mesma pessoa do direito de super-
ficie e do direito de propriedpde;

e) pelo desaparecimento ou inutilizagio do solo; e

f) pela expropria¢do por utilidade publica.

Atente-se, finalmente, para que a falta de pagamento
das presta¢des anuais durante vinte anos extingue a obri-
gacdo de as pagar, mas o superficidario ndo adquire a
propriedade do solo, salvo se houver usucapido em seu
favor.

5. Servidées Prediais. — Depois de regular o direito
de superficie, o novo Coédigo fecha o Direito das Coisas
com o titulo VI, concernente as servidoes prediais.

Nao havendo distinguido — ao contrario do que suce-
dia no direito romano justinianeu — as serviddes em
pessoais e reais, uma véz que alude aquelas como institutos
autonomos (usufruto, uso e habitacdo), ndo havia necessi-
dade de utilizar-se da expressdo servidées prediais, bastan-
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do dizer, como fazia o Cddigo de 1867, servidées. Mas o
novo Codigo preferiu a denominacdo serviddes prediais,
também utilizada no Cddigo Civil Brasileiro, que igual-
mente nao se refere a servidGes pessoais.

As servidoes prediais sdo reguladas em cinco capitulos,
que assim se apresentam:

I Disposi¢bes gerais;

IT Constitui¢do das serviddes;
IIT Serviddes legais;
IV Exercicio das serviddes; e
V Extin¢do das serviddes.

Nas disposi¢des gerais, o Codigo conceitua a servidao
predial sem se afastar da nocdo consagrada no de 1867, e
mantendo a idéia tradicional de que é ela direito real
sObre coisa alheia. Note-se que, apesar de a no¢do de
servidao, no Codigo, se referir a “encargo impdésto num
prédio em proveito exclusivo de outro”, ndo quer com isso
dizer que aderiu a tese de BoEckiNg!S, segundo a qual o
imoével, considerado como pessoa juridica, ¢ o verdadeiro
sujeito da serviddo. Sujeito dela, para a codificacao portu-
guésa, é o proprietario do prédio dominante.

Apds o conceito, o Codigo fixa o conteudo das servidaes
(o que nao se encontra no anterior), de conformidade com
os artigos 1.028 e 1.029 do Codigo Italiano de 1942, acen-
tuando, particularmente, que as utilidades — mesmo futu-
ras ou eventuais — que podem ser objeto de servidio ndo
precisam de aumentar o valor do prédio dominante. Assim,
como salienta o autor do Anteprojeto relativo as serviddes,
Pires pE LimaY, é possivel estabelecer serviddo pela qual o

16. Cfe. ARNDTS, ob. cit., § 183, nota 1, pag. 343.

17. Servidoes Prediais (Anteprojeto de um titulo do futuro Cé-
digo Civil), in Boletim do Ministério da Justi¢e, n. 64 (Marco, 1957),
pag. 1.



— 9253 —

proprietario do prédio serviente nio possa construir em
estilo diferente do do prédio dominante, ou sdOmente possa
construir em determinado estilo, pois em ambos os casos
ha vantagem para o imoével dominante, ainda que nédo
patrimonial: a de sua estética. Em seguida, no artigo 1.545,
o novo Codigo estabelece o principio da inseparabilidade
das serviddes, ja expresso na codificacdo civil anterior.
Conclui o capitulo com a determinacdo da indivisibilidade
das serviddes, nos térmos, também, do Cédigo de 1867.

Quanto & constituicdo das servidoes, podem elas sé-lo
por contrato de eficacia real, por testamento, por usuca-
pido, ou por destinacdo do pai de familia. Este ultimo
modo de aquisicdo (ja consagrado no Cddigo de 1867, na
redacdo da reforma de 1930) se apresenta em contradicio
com o principio romano de que nemini res sua servit, mas,
embora niao expresso na legislacdo brasileira, é admissivel
em nosso paisi8, como demonstrou FILADELFO AZEVEDO!?, e
hoje varios autores, entre os quais EspiNoLA®, o acolhem.

Por outro lado, o Coddigo Portugués atual estabelece
que as servidoes legais, na falta de constituicdo voluntaria,
podem ser constituidas por sentenca judicial ou por decisao
administrativa. Observe-se ainda, e o artigo 1.548 o repete,
que — como ja vimos no estudo do usucapido — por éste
modo de aquisicio nao podem ser constituidas servidoes
nio aparentes. Essa proibi¢io, porém, e ao contrario do
que se da no Cddigo Civil Brasileiro, ndo se estende as
servidGes descontinuas, que, assim, em Portugal, podem
surgir através de usucapido.

18. J4 o era no direito anterior, como se v& em LAFAYETTE RODRI-
GUES PEREIRA, Direito das Coisas, vol. I, § 183, n. 3, pags. 431/2, 5. ed.,
Livraria Editora Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1943.

19. Destinagdo do Immovel, n. 14 e segs., pags. 47 e segs., Typo-
grafia Alba, Rio de Janeiro, 1932.

20. Os Direitos Reais Limitados ou Direitos sébre a Coisa Alheia
e o8 Direitos Reais de Garantia no Direito Civil Brasileiro, n, 102
pags. 141 e seg., Conquista, Rio de Janeiro, 1958.
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Da constituicdo das serviddes em geral passa o Codigo
a disciplina das servidges legais. O Codigo de 1867 se
referia, ainda, as serviddes constituidas pela natureza das
coisas, mas o ndvo as considera restricoes ao direito de
propriedade. Distinguiu, assim, o Coédigo atual as servi-
dGes em voluntarias e legais, estas impostas pela Lei, e
dando ao proprietario do prédio serviente direito a indeni-
zacdo. O Cddigo Civil Brasileiro restringiu as serviddes
as voluntarias, e disciplinou tanto as servidées naturais
quanto as legais como restrices ao direito de propriedade
(direitos de vizinhanca), embora, na legislacdo extrava-
gante (como no Codigo das Aguas, de 1934), se encontre a
expressio serviddo legal.

Nas servidGes legais, o Codigo Portugués moderno
distingue duas espécies: as servidGes legais de passagem
e as serviddes legais de agua. Entre estas ultimas, coloca
a serviddo legal de escoamento, que o Coédigo Civil Brasi-
leiro, ao contrario do que sucedia em nosso direito anterior,
ndo regula. Demais, a Introducfo, que precede ao Projeto
de que resultou o atual Cédigo Portugués, chama a aten-
cido para o fato de que

...a nota mais interessante do titulo das serviddes
estara provavelmente no facto, de haverem sido
chamados & categoria das serviddes legais de aguas,
de acordo com a doutrina proposta pelo autor do
anteprojeto e que fez vencimento na Comissido, os
aproveitamentos de &guas existentes em prédio
alheio ™21,

Ja no capitulo concernente ao exercicio das servidées,
o noévo Codigo estabelece, primeiramente, que o seu modo
de exercicio é regulado pelo titulo aquisitivo, e, subsidiaria-
mente, pelos artigos daquele capitulo; e, nas normas dis-

21. Projeto de Cédigo Civil, pag. 456.
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positivas, que se seguem a essa, traca a extensdo da ser-
vidao (declarando que ésse direito compreende tudo o que
é necessario para o seu uso e conservacao), disciplina o
direito do proprietario do prédio dominante de fazer obras
no prédio serviente, regulando, inclusive, a quem cabe o
o6nus dessas obras; e finaliza admitindo, em certas circuns-
tancias, a possibilidade de ser mudada a serviddo de um
local para outro.

O ultimo capitulo que regula as serviddes é o que se
refere as hipdteses em que ela se extingue, e sio as cinco
seguintes:

a) pela reuniao dos dois prédios, dominante e ser-
viente, no dominio da mesma pessoa;

b) pelo ndo uso durante vinte anos, qualquer que
seja o motivo;

¢) pela aquisicdo, por usucapido, da liberdade do
prédio;
d) pela rentncia; e

e) pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas
temporariamente.

Antes de concluirmos o exame das servidées prediais
no Codigo de 1966, cabe indagar se sera admissivel, em
face dessa codificag¢do, a constituicdo de serviddes irregu-
lares.

Serviddes irregulares sdo um misto de serviddo predial
e de serviddo pessoal: através delas se atribui a uma
pessoa determinada podéres equivalentes ao de que dispde
o titular de uma serviddo predial; em outras palavras —
sdo servidées prediais estabelecidas, ndo em favor de um
imovel, mas de uma pessoa certa, ainda que ela nio seja
proprietario do imével vizinho aquele que sera o serviente,
e servidGes que estabelecem um vinculo pessoal entre o
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concedente e o concessionario, e que se extinguem com a
morte déste.

A resposta a essa indagacio fornece-a o artigo 1.306,
que reza:

“l. Nao é permitida a constituicdo, com ca-
racter real, de restricoes ao direito de propriedade
ou de figuras parcelares deste direito sendo nos
casos previstos na lei; tdda a restricdo resultante
de negécio juridico, que ndo esteja nestas condi-
¢Oes, tem natureza obrigacional”.

Portanto, é possivel a constituicdo de serviddes irregu-
lares, cuja eficacia ¢ meramente obrigacional.

6. Consideracoes finais. — Do exame, a que procede-
mos, dos institutos juridicos que compdem o Direito das
Coisas no novo Coédigo Civil Portugués, chegamos a con-
clusao de que, nessa parte do direito civil, ndo sdo muitas
as inovacbes, nem revolucionarias,

Observa SciALoJA que o espirito de originalidade a que
se da hodiernamente tanto valor, ndo é sempre o verda-
deiro e proprio espirito de progresso; o aperfeicoamento
do que ja se adquiriu é, na maioria dos casos, muito mais
util do que o recomecar ab imis.

Se a observacido é valida para obras doutrinas, muito
mais o sera para trabalho legislativo.

E ¢ isto o que se 1&, com outras palavras, no final da

Introducio ao Projeto que se transformou no Cédigo Civil
de 1966:

“...ides ter agora um diploma atualizado, um
estatuto do direito privado que, embora se mante-
nha fiel aos wvalores eternos da personalidade
humana e ndo repudie as tradi¢cGes perduraveis da
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comunidade nacional, se acha impregnado das mais

9922

nobres aspiracées da época que vivemos”?2,

Consigne-se, por fim, que, além disso, é indubitavel o
progresso, no tocante & sistematica e a técnica juridica,
que o novo Codigo apresenta sobre o anterior. A codifi-
cacdo civil de 1867 era — no elogio de LACERDA DE ALMEI-
pA%? — “uma autoridade irrecusavel em assunto de purismo
e correcio de linguagem. Ja o Cddigo de 1966 ¢, antes
que tudo, em respeitivel monumento legislativo, de acen-
tuado cunho doutrinario, e que honra a seguranca e a

atualizacao da cultura juridica portugucsa.

Meus senhores:

Ao finalizar esta conferéncia, quero agradecer a pa-
ciente atengdo que me dispensaram.

De mim dei o que pude, e espero que os senhores nao
tenliam visto em mim o que VERNEY, no Verdadeiro Método
de Estudar, dizia ver nos juristas:

“Nenhum facilita a inteligéncia das coisas que
{rata; nenhum se contenta de dizer pouco, con-
tanto que diga bem; todo o ponto esta em acarre-
tar erudicio e amontoar textos sem pés nem ca-
beca™24,

22. Projecto de Cédigo Civil, pag. b4, Lisboa, 1966.

23. Obrigagoes, pag. 7, nota 5, in fine, 2* ed., Typographia “Re-
vista dos Tribunais”, Rio de Janeiro, 1916.

24. Vol. IV, pag. 175, Livraria Sé da Costa, Editora, Lisboa, 1952.
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CONTRIBUIGAO PARA AS
MEMORIAS ACADEMICAS

Estudantes de Sdo Paulo no arquivo de
Ubaldino do Amaral.

Hélio Vianna

Catedratico de Histéria da TUniversidade
Federal da Guanabara.

Estudantes de 1868

Nesta época, em que os estudantes universitarios, em
numerosos paises, procuram exercer intensa acdo politica,
sera oportuno lembrar quais eram, o que faziam, ha um
século, alunos da Faculdade de Direito de Sao Paulo, que,
com a do Recife, ao Segundo Reinado, como depois a
Republica Velha, forneceram as elites que até 1930 gover-
naram o Brasil.

Naquele ano de 1868 brilhante era o corpo discente
da Academia paulistana, pelo que ja significavam, mas
principalmente pelo que ainda viriam a ser, na politica e
nas letras brasileiras, os seus componentes.

Basta recordar que néle se matricularam calouros que
da Faculdade depois seriam eminentes professores, como
Jodo Pereira Monteiro Junior e Brasilio Augusto Machado
de Oliveira, futuro Bardo papalino; Fernando Luis Osorio,
Deputado Geral, filho do General do mesmo sobrenome,
Bardo, Visconde e Marqués do Erval; Hipélito de Camargo,
magistrado; Peixoto Gomide e Silva Bastos, politicos pau-
listas; Benedito Cordeiro dos Campos Valadares, mineiro
que na Camara dos Deputados corajosamente combateu o
atrabiliario govérno do Vice-Presidente Marechal Floriano
Peixoto.
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Alunos do 2.° ano eram Joao Alvares Rubidio Junior,
politico paulista; Francisco Antunes Maciel, idem, gatucho;
Carlos Augusto de Carvalho, notavel jurisconsulto, Minis-
tro das Relacdes Exteriores de dois governos da Republica;
José Machado Pinheiro Lima, do Parana, magistrado em
Sdo Paulo.

Excepcionalmente brilhantissimo, caso inico em nossa
Histéria, o 3.° ano de 1868. Pois déle fizeram parte dois
dos melhores Presidentes da Republica: Francisco de Paula
Rodrigues Alves e Afonso Augusto Moreira Pena; transferi-
dos da Faculdade do Recife, os excepcionais baianos Antd-
nio de Castro Alves e Rui Barbosa; ao contrario, em Per-
nambuco indo depois terminar o curso, Joaquim Aurélio
Barreto Nabuco de Aratjo e o notavel advogado Sancho de
Barros Pimentel. E mais: Crispim Jaques Bias Fortes,
futuro Presidente de Minas Gerais; Aureliano de Sousa e
Oliveira Coutinho, magistrado e professor da Academia;
Alberto Bezamat, politico conservador, depois republicano.

Dentre os quartanistas, figuravam o orador paulista
Martim Cabral Moreira dos Santos; o mineiro Feliciano
Augusto de Oliveira Pena, Senador da Republica; Francisco
«de Paula de Oliveira Borges, Deputado Geral e Presidente
da Paraiba, magistrado.

Bacharéis de 1868, foram D. Francisco de Assis Masca-
renhas, filho do Senador D. Manuel; Anténio Ferreira
Franca, Ministro do Tribunal de Justica de Sdo Paulo;
Carlos Ledncio de Carvalho e José Rubino de Oliveira,
professores da Faculdade, o penultimo também Ministro do
Império; Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira, politico
mineiro; Venancio de Oliveira Aires e José Francisco
Diana, idem, gatchos, o segundo ultimo Ministro dos Nego-
cios Estrangeiros do Império; Didimo Agapito da Veiga,
Presidente do Tribunal de Contas.

Na formatura, o abolicionista Antdénio Bento de Sousa
e Castro foi malcriado, agradecendo aos lentes Jodo da
Silva Carrdo e Joaquim Inacio Ramalho (depois Bardo de
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Ramalho), dizendo, porém, nada ter a agradecer ao severo
Francisco Maria de Sousa Furtado de Mendonca, no que
foi apoiado por alguns colegas. Retirando-se da sala o
ofendido, deu-se por incompleto o ato!.

Cartas de Aureliano Coutinho a Ubaldino do Amaral.

Entre os terceiranistas de 1868 citamos o carioca Aure-
liano de Sousa e Oliveira Coutinho (1847/1897), filho do
segundo casamento do Visconde de Sepetiba com uma neta
de José Bonifacio de Andrada e Silva, D. Narcisa Emilia
de Andrada Vandelli de Oliveira Coutinho.

Estudante no Rio de Janeiro, depois no tradicional
Colégio do Caraca, em Minas Gerais, cursou Direito de
1866 a 1870.

Do primeiro semestre de 1868 sdo sete cartas por ¢&le
dirigidas ao bacharel paranaense Ubaldino do Amaral Fon-
toura (1842/1920), formado no ano anterior aquele, entiao
ja advogando em Sorocaba. Muito se distinguira na IFFacul-
dade, onde grangeou prestigio mantido entre os ex-colegas.

Do contetido dessas missivas, numerosas sio as obser-
vacdes uleis ao melhor conhecimento da vida estudantil
da época.

Na primeira, de 19 de janeiro, dia em que Aureliano
completava 21 anos de idade, escrita da Cérte, lamentou a
falta de noticias do amigo, queixou-se do calor do Rio de
Janeiro, que dificultava suas leituras: “Nao ha muito, li
uma coisa que muitas recordacdes me trouxe: A Cérie na
Aldeia, por Ropbricues LoOBo. Bom estudo da lingua, na
verdade, mas comprado a troco de boas macadas! Durante
a doenca de minha Mae, li para ela ouvir, essa triaga que

1. Para a coleta désses dados, servimo-nos principalmente do fo-
lheto: Lista geral dos Estudanmtes Matriculados nas Aulas Mawiores da
Faculdade de Direito da Cidade de Sdo Paulo mo Ano de 1868 (S. Pau-
lo, 1868), e de SPENCER VAMPRE, Memérias para a Histéria da Aca-
demia de Sao Paulo, vol. II (S. Paulo, 1924), passim.
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ela ja tinha engolido desde os 13 anos, quando meu Avo
ainda estava em Lisboa, como Secretario da Academia Real
das Ciéncias?, onde ha, diz ela, muitas preciosidades anti-
gas. O, nds 1a, tendo o soporifero classico para chamar o
sono tddas as noites!”

Cartas do segundo Aureliano Coutinho a Ubaldino do Amaral

Em capitulo anterior, comecamos a comentar cartas
em 1868 escritas pelo académico de Direito AURELIANO DE
Sousa E OLIVEIRA COUTINHO ao bacharel UBALDINO DO AMARAL,
advogado em Sorocaba.

Além da citada, de janeiro de 1868, outra ja lhe havia
enviado, por intermédio do Padre Chico, isto é, Francisco
de Paula Rodrigues, depois professor de Francés nas Aulas
Menores da Faculdade paulistana.

J4a em SiAo Paulo, a 20 de marcgo, acusou carta do ami-
go, pela mée devolvida do Rio de Janeiro. Entretanto, de la
escrevera-lhe trés, depois mais duas, de Sdo Paulo. Por
isso, ndo gostou que Machadinho (o futuro Bario Brasilio
Machado) de Ubaldino tivesse recebido um “libelo epis-
tolar”.

Estando aquéle em coméco de carreira, ofereceu-lhe os
préstimos para tentar algo junto ao Vice-Presidente da

2. Neste ponto ligeiramente se enganou AURELIANDO, pois seu avd
materno, Alexandre Anténio Vandelli, foi “Guarda-Mor”, nio propria-
mente Secretdrio da Academia portuguésa, pdsto que coube ao bisavd
José Bonificio. Quando aquéle veio fixar-se no Brasil, sua filha Nar-
cisa tinha realmente 13 anos, conforme o Passaporte de 19/10/1833,
expedido em nome do Regente de Portugal, D. Pedro, entio Duque de
Braganca. Embora nascidos 14, como a avé Carlota de Andrada Van-
delli, tornaram-se todos brasileiros, por naturalizacio (Alexandre) e
por filiacdo (Carlota e Narcisa). (Cf. Documentos biogrdficos de Ale-
xandre Anténio Vandelli, na Secdo de Manuscritos da Divisdo de Obras
Raras da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro; indicacio do Catilogo:
C-302, 13).
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Provincia, Joaquim Floriano de Toledo. O mesmo podendo
fazer o colega Malheiro (Antonio Benedito dos Santos
Malheiro), junto a certo Bardo, talvez o de Tieté, também
Vice-Presidente.

Quanto aos seus livros, ndo lhe enviava o 2.° volume

de CORMENIN, por ter ficado com outro colega, Frederico
de Almeida Régo.

E terminou: “O Jornal que deves assinar de preferén-
cia é o do Commercio”.

A 1° de abril comunicou-lhe ja ter pago a assinatura
da Asneirocracia, isto é, do jornal paulista Democracia,
aparecido no ano anterior.

Deu noticias de varios colegas, inclusive por meio de
apelidos, dificilmente identificaveis. Um déles era sempre
o “Idiotinha”,

Nolicias Teatrais Paulistanas.

A 3 de abril contou que, na véspera, fora a cena o
drama Os Destinos, de JoaguiMm NaBuco. “Prima pelo estilo,
mas ressente-se muito do Suplicio de uma Mulher. O dra-
ma de F. Coelho — Remorso Vivo é uma criagdo fantastica,
com um tipo 4 maneira da sombra de Banquo, no Macbeth.
Parece-me que néo se adapta a cena, e mesmo nio esta a
par do ilustrado publico da atualidade. S&o as tunicas
novidades que existem nesta boa terra”.

Ainda como repercussio teatral, aludiu aos amoéres de
um Mestre, “transformado em Armand Duval”.

E em outra carta, de 23 de abril: “A Eugénia Camara
sempre chegou a organizar a sua companhia dramatica,
que daria o seu primeiro espetaculo no dia 26: eu e o Idiota
assinamos, ambos, cadeiras”.

O amigo lhe havia pedido a remessa de pecas teatrais,
mas nao sabia de que especialidade, para atendé-lo.

Reclamou porque em carta recebida fora tratado de
“Exmo.”
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“O Académico” contra a “Imprensa Académica”.

A vida académica de Sdo Paulo, além do interésse pelo
teatro, como vimos, girava em torno de sociedades mais
ou menos literarias, e de jornais e revistas, quase todas de
existéncia efémera.

Desde 1864 saia a Imprensa Académica, “jornal dos
estudantes de Sdo Paulo, comercial, agricola, literario e
noticioso” Contra ela formou-se verdadeiroc movimento,
conforme carta de 26 de maio de 1868, de Aureliano a “U”:

“Por mais de uma vez, nas minhas cartas, te puz ao
fato das misérias que enlodaram a Academia por ocasido
de levantar-se a Imprensa Académica. Esta erguido o
padrdo de vergonha, mas uma minoria de gente muito
seleta vai erguer ao lado da Imprensa um outro Jornal,
ao qual eu presto tdoda a adesdo, com sacrificios até,
pecuniarios e de tempo. Deve sair no comég¢o do més
proximo futuro, e por isso quero que tu me mandes dizer
as assinaturas com que podes contar ai em Sorocaba, a
fim de ser enviado o primeiro nimero. Desejo que ponhas
nisto o maior empenho, pois se aqui estivesses e houvesses
presenciado tudo que de infame houve, estou certo que te
lancarias de bracos abertos no partido oposicionista cha-
mado protestante, ao qual pertence a Boémia® tdoda, sem
excecdo, Diana, Mourdo* e toda a gente séria dos diversos
anos.

“Ainda exijo mais de ti — quero que me envies sempre
e sempre artigos teus para O Académico, que serdo aceitos
e apreciados como foi a declaracdo que eu fiz de que te
escreveria nesse sentido. N&o faltes. Nds queremos que
ndo haja comparacido possivel entre a Imprensa e O Aca-
démico e para isso precisamos de bem aparadas penas.
Néo preciso declarar-te que a trindade latra estd na Im-

3. Um dos varios clubes ou grupos existentes entre os estudantes.
4. AURELIANO MARTINS DE CARVALHO MOURAO, mineiro, quinta-
nista depois Deputado Geral.
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prrensa Académica; deve ser para ti um péssimo titulo de
recomendacio”,

Saiu, realmente, a 7 de junho, o numero inicial de O
Acudémico, “jornal juridico, literario e noticioso”, tendo
como redatores ostensivos Carlos Ledncio de Carvalho,
Jos¢ Francisco Diana e Fernando Osério. No dia 13, em
carla a “U.”, comentou-o Aureliano:

“Pela carta escrita ao “B. Vinagre”s, soube que estavas
com asma na cabe¢a. Eis a razdo por que te absolvo de
ndo teres me escrito hd muito tempo e sobretudo de néio
teres ainda enviado trabalho para O Académico. Lembra-
te que é uma lica de honra em que estdo empenhados
nomes de mais de um amigo teu, e, por isso, embora
ausente, deves trabalhar por afastar téda a possibilidade
de confrontacdo com a Imprensa “quod Deus avertat”.
Pelo correio passado devias ter recebido o primeiro numero
do Académico. O programa (exceto o primeiro periodo)
foi escrito por mim, mas isto por aqui considera-se secreto.
Eu ndo procurei primar pelo estilo, mas pela sanidade das
idéias. A Imprensa tem sido muito satirizada por andnimos
no Correio Paulistano, nés ndo a temos combatido com
essas armas pouco leais. Ja apareceu um andénimo no
“Didrio” (de Sao Paulo), “contra um artigo do Académico
e consfa-me que aparecerdo mais. Se assim acontecer,
escreverei uma série de cartas pelo C. Paulistano, esbor-
doando os artigos da Imprensa, um por um. O trabalho ja
esla comecado e estou so 4 espera das agressGes. Contra a
opinido suspeita da Boémia, ndo acho que tenha vasado
muito sal no que esta escrito, mas, pelo menos, muita
ferocidade ha.

“Realizo agora aquela idéia tdo afagada por nés dois.
em outros tempos, e atiro as fossas (sic) do publico com

5. De 8 a 9 de mar¢co de 1868, ha carta muito danificada, no
Arquivo de Ubaldino, assinada “B.V ’ e “Ch.0” (Benedito Vinagre
e Chico Oreia), colegas identificados, com noticias de outros e de Sio
Paulo da época. Adiante reproduzida.
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a “L.anterna de Didgenes”. Mas eu duvido que os homens
se atrevam a continuar a agredir-nos; se o ndo fizerem,
deixo-os em paz. Feliz de ti, U., que ja estas longe desta
canalha”.

Atividades jornalisticas estudantis (1868)

Em capitulo anterior continuamos a aproveitar cartas
do terceiranista de Direito Aureliano de Sousa e Oliveira
Coutinho, de Sdo Paulo em 1868 escritas ao ex-colega
Ubaldino do Amaral, entdo advogado em Sorocaba. Proce-
dentes do Arquivo déste, mostram as preocupacdes de estu-
dantes de um dos nossos mais importantes cursos superio-
res, ha um século.

Depois de comentar a saida do jornal O Académico,
contrario a mais antiga Imprensa Académica, de outro
grupo da Faculdade paulistana, continuou o filho do Vis-
conde de Sepetiba, em carta de 13 de junho daquele ano:

“Pelo Machadinho$ soube que era quase certo ires para
o Parana e que ja tinhas um partido vantajoso. Aprecio
ver-te fora de Sorocaba, ainda que seja para aturar casca-
bulhos no Parana.

“Nao sei se ja te escrevi que o Lobato’” mandou pedir
licenca ao pai para casar-se, e estd de pedra e cal para o
fazer. Que asneirdo!

“Se ainda tens aquéle trabalho s6bre Patria popular,
nio te esquecas de o mandar logo e logo. Sao precisas e
muito precisas coisas de literatura agradavel, porque quase
todos estdo escrevendo artigos de Direito ou sébre matérias

6. Brasilio Augusto Machado de Oliveira, depois Bardo Brasilio
Machado.

7. Rodrigo Lobato Marcondes Machado, paulista, formado em 1867,
portanto colega de Ubaldino.Ou Antdénio Cordeiro de Negreiros Lobato,
mineiro, da mesma turma, que Almeida Nogueira, em A Academia de
Sd@o Paulo — Tradicbes e Reminiscéncias, 8 Série (S. Paulo, 1910),
pag. 137, registrou ser “muito sensivel as setas de Cupido”.
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que cansam a atencdo e improprias de um diario®. Vocé,
o Jalhdo Bueno® e o Frederico Régo hao de, principalmente,
suprir esta lacuna.

“Nédo querendo comprometer o jornal, pouco escreve-
rei, mas entro com o contingente do meu dinheiro, da
minha dedicacao e, sobretudo, com os trabalhos dos meus
amigos. Resta que éles ndo me deixem em falta.

“Viste como na Imprensa o Sr. Eudoro te plagiou e
matou o assunto que tu aproveitaste tdo bem? Que gente!
Desconfio que o IEudoro é J. B.1%, o her6i da aventura.

Em pos-escrito, acrescentou Aureliano: “Recebi agora
a tua carta muito cinica, em que mandas a lista de proba-
bilidades de assinaturas e mais nada”.

Em segundo P.S., acusou o recebimento de carta de
Ubaldino, de 11, a que respondeu em outra félha, datada
de 26:

“A tua carta de 11 alegrou-me por mais de um motivo.
Formaste juizo favoravel acérca do Académico, gostaste do
meu artigo-programa, sem saber que era meu, e me pro-
meteste escrever para o jornal., O segundo numero, que
te chegara juntamente com esta, ainda mais deve alegrar-te,
pois estd muito variado. Ja dei as providéncias para que
se remetesse as tuas probabilidades, e de certo ja foram
remetidos.

“Estou de acdrdo contigo nas criticas que fizeste. Eu
também entendi que nao se devia fazer uma lista de nomes
no frontispicio, mas nem todos pensam assim; demais, eu
preciso mostrar que a gente melhor da Academia ndo tinha
parte na Imprensa e nao era solidaria com os artigos que
o Sr. J. Cesario!! e outros escrevessem.

8. Todavia, O Académico néo era didrio.

9. Joao Vicente da Silva Bueno, paulista, quintanista em 1868.

10. Talvez Joaquim Bento de Oliveira Junior, companheiro de
Ubaldino na Comissdo de Redag¢do da Revista da Associa¢io Tributo as
Letras, em 1863/1866

11. Jodo Cesario dos Santos, paulista, formado em 1868,
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“Aceito com todo o prazer os apontamentos que me
ofereces sObre Bibliotecas e Gabinetes de Leitura, e abraco
o teu conselho, escrevendo sobre isso um artigo de fundo'2.
Quando achares outra idéia tdo bhoa, transmite-a, que de
idéias care¢o eu, e muito. Foi aceito com calor e até
entusiasmo o teu oferecimento de correspondéncias tra-
tando de importantes interésses., Manda logo e logo. O
Académico tratarad dos interésses da Provincia. Aponta-me
pessoa idonea para ser constituida recebedora de assinatu-
ras ai, visto que tu te vais retirar ja da cidade.

“O ldiota ndo faz parte da Redagdo, porque teimou em
ndo aceita-la; s6 tratou de nos empurrar para 14!

“0O Ledncio pretendia escrever sdbre recrutamento,
mas, se estd pronto o teu artigo, e o mandares, arranjarei
modo de o fazer publicar, visto que o outro ainda nio esta
apresentado a Redacdo, e todos preferimos um artigo teu
a qualquer outrol4.

“Esta respondida a tua carta. Adeus. Vou a improba
tarefa de rever as provas do segundo nimero”.

Por estas ullimas cartas de Aureliano Coutinho a Ubal-
dino do Amaral, vé-se como era grande o empenho de
estudantes de Direito, de 1868, posto em suas atividades
jornalisticas.

Ao seu editor e anotador atual, passado um século, ¢é
grato recordar que também éle, sessenta anos depois do
filho de seu biografado Visconde de Sepetiba, a partir de
1928, estéve envolvido em luta idéntica, na antiga Facul-
dade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro. Isto

12. Em Sorocaba deu Ubaldino grande impulso a um Gabinete de
Leitura. (Cf. ALMEIDA NOGUEIRA, op. cit., pag. 270).

13. Prova de que ndo mereceria o apelido.

14. Recrutamento era assunto grave, & época da Guerra do Pa-
raguai, j4 tendo gerado crise em Sido Paulo, contra o Presidente da Pro-
vincia, Desembargador José Tavares Bastos, em 1867, acusado de des-
lealmente ter conseguido recrutar grande numero dos chamados “volun-
tirios de pau e corda”.
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quando, ao lado da tradicional revista dos alunos, A Epoca,
ali surgiu uma primeira e efémera revista de tendéncias
comunistas, e a do grupo a que pertencia, apelidado Caju,
a Revista de Estudos Juridicos e Sociais, de saudosa me-
moria. Era o tempo em que pleiteAvamos, na Federacio
Académica, a criacdo de uma cadeira de Sociologia, e
lancavamos um Inquérito de Sociologia Brasileira, em
torno da Formacdo Nacional, que mereceu a honra de ser

aprovado pelo maior representante da especialidade, Mes-
tre Oliveira Vianna.

Carta de dois estudantes de 1968

Em trés capitulos anteriores, apresentamos, comenta-
mos e anotamos trechos de varias cartas do entao terceira-
nista da Faculdade de Direito de Sao Paulo, o carioca
Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho, segundo do nome,
ha um século dirigidas ao ja bacharel paranaense Ubaldino
do Amaral Fontoura. Aquéle, filho de um dos mais discuti-
dos politicos do Segundo Reinado: o Visconde de Sepe-
tiba’s. O outro, depois politico de certa importancia, sin-

gularizado pelo desapégo aos cargos publicos, na Republica
Velha.

Carta de Benedito “Vinagre” e “Chico Oreia”

Quem salvou da destruicio o Arquivo de Ubaldino,
depois gentilmente posto a4 nossa disposi¢do, para que o
usassemos e déle dispuséssemos como de nosso entender,
também guardou uma ja bem dilacerada carta de 8 ¢ 9 de
marco de 1868, aquele ex-colega dirigida.

Assinada “B.V ” e “Ch.0.”, é de facil identificacdo,
pelo menos quanto ao primeiro signatario. Pois, por refe-

15. Publicamos sua biografia em Centendrio de Petrépolis — Tra-
balhos da Comissdoe, vol. VII (Petrépolis, 1943) de que se tirou sepa-
rata; depois incluida nos Estudos de Histéria Imperial (S. Paulo, 1950)
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réncias de Aureliano, temos conhecimento tanto de um
colega chamado Antdénio Benedito dos Santos Malheiro,
como de um apelidado Benedito “Vinagre” — e podemos
assegurar que se trata da mesma pessoa, a vista de outra
carta que, ja formado, a 20 de novembro de 1868 dirigiu a
Ubaldino, com assinatura integralls,

Quanto a “Chico Oreia”, dos Franciscos daquela época,
biografados por ALMEIDA NOGUEIRA em A Academia de Sdo
Paulo — Tradicées e Reminiscéncias, o que mais se aproxi-
ma do tipo sugerido pela missiva é o mineiro Francisco
José da Silva Ribeiro, comumente também chamado “Chico
Silva”?7,

Também “Vinagre” e “Oreia” em sua carta se referem
a um José “Idiota”, atribuindo-lhe estranhos habitos.

Cumprimentaram o correspondente por sua brilhante
estréia na terra do Rubino!8 e das bestas, isto é, Sorocaba,
embora o desejassem em Sao Paulo. Onde, entretanto,
havia muito cinismo e pouco dinheiro, acrescentaram.

Deram noticias de outros colegas, inclusive do Padre
Chico (Francisco de Paula Rodrigues), ja quase calouro,
em 1872 Professor de Francés das Aulas Menores da Facul-
dade.

Também o teatro, tdo importante & época, figurou na
carta, como ja havia figurado nas de Aureliano. Um dos
signatarios vira, pela Companhia do Ginasio, A Familia
Benoiton, pelo ator Furtado Coelho, e teve saudades de
seu “U.”; era uma boa composicdo de V. Sardou!’, muito
bhem desempenhada.

16. “Vinagre” era o injurioso apelido entdo dado aos prestamis-
tas e usuirios, em S, Paulo. (Cf. AFONSO A. DE FREITAS, A Imprensa
Periédica de S@o Paulo, na Revista do Instituto Histérico e Geogrdfico
de Sao Paulo, vol. XIX, de 1914, S. Paulo, 1915, pag. 510).

17. ALMEIDA NOGUEIRA, op. cit., 8.2 Série, pags. 184/186.

18. JosE RUBINO DE OLIVEIRA, depois Professor da Faculdade.

19. VICTORIEN SARDOU (1831/1909), dramaturgo francés.
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Acontecimento literario do tempo era o Rocambole,
famoso roman-fleuve de Ponson de Terrail??. Segundo um
dos correspondentes, tinham de vé-lo de todo geito; tam-
bém nas férias ndo ouvira falar em outra coisa. Até os
caipiras néle falavam?. Foi o seu martirio, o seu Ca-
brion??, o seu pesadelo. (Como agora as novelas de tele-
visdo, acrescentamos).

Também havia a mania do casamento entre os colegas:
onze ja se haviam casado. Entre éles o Lessa (o flumi-
nense Carlos Marcondes de Toledo Lessa) e o Menandro
(o gaucho Menandro Rodrigues Fontes), ambos quinta-
nistas.

A segunda parte da carta, escrita no dia 9, féz-se de-
pois de pequena refeicao de doce de leite e queijo. (Nao
fosse mineiro pelo menos um de seus autores!).

Continuavam a estar “bestas”, diziam, e como “bestas”
morreriam. Mas nfo fazia mal, la existia muita gente
com a mesma doenca. E onde havia maior copia déles era
na Assembléia Provincial...

Todavia, um dos dois ja tinha um caso continuado,
género feminino...

Com mais noticias de colegas, sugeriam que todos
deveriam cantar Béranger: “Les gueux, les gueux / Sont
des gens heureux, / Ils s’aiment entre eux. / Vivent les
gueux!”

Comentando, afinal, o preenchimento de uma vaga na
Congregacdo da Faculdade, a do Professor Luis Pedreira
do Couto Ferraz, asseguraram que para a mesma ja exis-

20. PoNsoN DO TERRAIL (1829/1871), fecundo romancista franecés.

21. Ainda em 1919, nas Cidades Mortas, irdnicamente documentou
Monteiro Lobato a sobrevivéncia da popularidade do Rocambole em ve-
lhas povoacdes do interior paulista.

22. Em 1866/1867 existiu em S. Paulo o semandrio humoristico
Cabrido, ilustrado por Angelo Agostini. (Cf. AFONSO A. DE FREITAS, op.
¢it., p. 510/517).
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tiam seis candidatos: Delfin Pinheiro de Ulhoa Cintra
Filho, Joaquim de Almeida Leite de Morais (mais tarde
Lente de Direito Criminal), Vicente Mamede de Freitas
(depois Professor de Direito Civil), o “Padre Galego”
(Jo2o Jacinto Goncalves de Andrade, depois Conego Arci-
preste e Professor de Direito Eclesiastico), Américo Brasi-
liense de Almeida e Melo (apesar de republicano Professor
em 1882) e Francisco Antonio Dutra Rodrigues (Professor
Substituto em 1872).

Como se vé, nenhum déles obteve, entdo, a entrada no
corpo docente da Academia. Mas, com excecdo do pri-
meiro, que também o tentou, obtiveram-na posteriormente.
A vaga citada, na cadeira de Direito Constitucional, das
Gentes e Diplomacia, coube a Justino de Andrade, irmao
do mencionado sacerdote, alids seu substituto®.

Perplexidades de Bacharel recém-formado

Em capitulo anterior, intitulado Carta de dois estu-
dantes de 1868, dirigida ao ja Bacharel Ubaldino do Amaral
Fontoura, um dos signatarios, “B.V.”, identificamos como
Benedito “Vinagre”, alias Antonio Benedito dos Santos
Malheiros, de acoérdo com outra missiva, da mesma letra,
esta assinada, depois também dirigida aquele destinatario.

Muito significativa nos pareceu esta, por refletir as
habituais perplexidades que atingem os recém-formados,
ainda um tanto incertos quanto aos rumos a tomar, imedia-
lamente apds a formatura.

Fmbora ja bastante dilacerada, com varios trechos
ilegiveis, adiante mesmo em parte a transcrevemos:

“U. do meu coragio

23. SPENCER VAMPRE, Memérias para o Histéria da Academia de
Sd@o Paulo, cit., vol. II, passim.
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“H4 muito tempo que nio te escrevo, sendo devedor
de resposta — a razdo tu deves calcular -— excesso de
trabalho e de preocupacio.

“Estou ja de ato e grau, tomado no dia 16 do corrente;
felizmentie deixaram-me passar rinchando e limpo e puro,
conio costumam dizer em certa bitdcula, onde limpam e
purificam as algibeiras dos. . tolos?*. Estou Bacharel, U,
assim como também o José Idiota”. (Segue-se um trecho
dilacerado, como outros adiante indicados). . ‘“depois
de 9 anos de trabalho?’, a estar habilitado para ganhar
menos do que um trabalhador de enxada. O futuro do
Magistrado ¢é triste e desesperador, e o do Advogado, por
experiéncia, sabes qual é26. Quando me decidi a seguir esta
malfadada carreira, deviam ter-me vestido um camisio?” ¢
posto na nuca um emplasto de cachorrinhos” (?). “0! eu
invejo aquéles que vém na Carta? uma chave de ouro, que
abre todas as porlas do futuro e que sonham quando a
realidade fria esta tdo perto! Eu queria ser assim, queria
ser cego e que niio. possuido déste desAnimo. o incen-
tivo do trabalho e todo gosto do estudo. Até a presente
data ja foram simplificados? no 5.° ano 6 colegas: Vicente
Xavier, Jodao Vicente, Guerreiro Lima, José Manuel Freire
Junior, Melquiades e Marcinio José Cardoso de Aratjo
Abranches®®. No segundo ano foram alguns reprovados,

24. Alusdo a botequim ou bar, como diriamos hoje, em que se
reuniam estudantes de Direito de S3do Paulo, a época.

25. Para obter éste total, incluiria as Au'as Menores, como entido
se dizia, no Curso de acesso & Faculdade de Direito.

26. TUbaldino, formado em 1867, j4 advogava em Sorocaba.

27 Camisa de forca, aplicada a loucos furiosos.

28. Carta de Bacharel em Direito..

29. Obtiveram notas 4 e 5, isto ¢, foram aprovados “simples-
mente”

30. Identificamos os de nomes completos: Vicente Xavier de To-
ledo Sobrinho (boémio e colaborador do Correiv Paulistano), Jodao Vi-
cente da Silva Bueno, Melquiades da Boa Morte Trigueiro.

18
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lembro-me de Jodo Tomas de Aratjo e Otavio Pereira da
Costa, moco inteligente e poeta erdtico’! distinto. No 4.°
ano, Escandalo!!!!!!! N&do houve nada, absolutamente.
Passaram todos plenamente, até os Rafaéis, os Caldas e os
Ildefonsos®!!! Isto causou-me nojo, ndo foi indignacdo:
essa famosa pléiade alcancou aprovacdo plena num so6
ano, em que eu e os meus companheiros de desgraca fomos
sacrificados. A imagem da Justica, se nido tivesse os olhos
vendados, havia de ter um olhar bem expressivo para
lancar sObre A. Carlos — o cara d’estanho3 .. — lentes
justiceiros®¢. Presuncido e agua benta”...

A seguir, abordou Malheiros o fim do jornal O Acadé-
mico, de que tratamos no capitulo intitulado “Atividades
jornalisticas estudantis (1868)”, aqui incluido: “O Acadé-
mico féz ponto final no n.° 15, e eu, apesar da minha
proverbial atividade®, vejo diante de mim uma divida de
125$000 e, nao obstante minhas importunidades e fadigas,
ha redatores de cujo dinheiro ndo vi a cruz e cér; trés
rasparam-se ficando a dever?, — Ponto final.

31. Em sentido poético, a palavra “erético” nio tinha a atual e
mais corrente acepgéo.

32. Por motivos obvios, a &stes ndo identificamos.

33. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva (1830/
1902, filno do primeiro désse nome, lente substituto da Faculdade des-
de 1859, depois de 1864 catedratico de Direito Comercial, jubilado em
1890. Embora muito inteligente, apresentam-no como pouco estudioso,
mas ndo injusto com os alunos, como deu a entender o missivista. (Cf.
SPENCER VAMPRE, op. cit., vol, II, pags. 45/46.

34. Em incidente registrado entre professores e alunos, a 27 de
novembro de 1865, éstes chamaram ao Conselheiro José Maria de Ave-
lar Brotero “lente justiceiro”, o que repeliu o lente, logo que déles se
distanciou... (Cf. ALMEIDA NOGUEIRA, 1.2 Série, pag. 269).

35. A de emprestar dinheiro aos colegas, donde proveio seu ape-
lido de Benedito “Vinagre”

36. TFicara convencionado que as despesas seriam repartidas pelos
redatores.
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“O Leitdo e o Ledncio¥ tiraram pontos para a defesa
de teses, e o Padre-Mestre pretende tirar no fim do més.
Eu, que conheco todos, animei-o e espero que ha de ser
muito feliz.. . “Nao fazes idéia quantas saudades levo
do Banco e do principal e prémios3®! Vou de S. Paulo,
mas o coracdo aqui fica todo inteiro; o caso’® estd lindo
como um querubim formoso e sedutor como uma crianca
loira é o chefe d’obra do pincel de Rafael — irméo em
idéias do falecido Morais Pupo*, de saudosa memodria.
Quando me escreveres a respeito, fala-me sempre de modo
enigmatico, para evitar qualquer apérto, a bom entendedor
meia palavra.

“Ja tirei a Carta e dediquei-a a meus Pais*!, irmaios,
parentes e amigos, em cujo niimero ocupas um lugar muito
distinto; no reverso pus: ao futuro d’América. Ameérica,
cujus nomen est casus. Que tal o sofisma*?...

“Estou com esperanca de arranjar uma negociada com
meu Pai — quero ver se ponho de sociedade com éle uma
casa de comissdo de café em Santos; se tal arranjar fico
mais sossegado, porque tenho o banco perto e com facili-
dades que. .%,

87. Anténio Candido da Cunha Leitdo, em 1864 co-diretor de A
Crenga Cismdtica, em 1866 de A Palestra Académica; Carlos Ledncio
da Silva Carvalho (1847/1912), Doutor em 1869, Professor em 1871,
politico, jornalista, Ministro do Império em 1878.

38. Capital e juros de empréstimos aos colegas, como “Vinagre”
ou usurario.

39. Alguma namorada.

40. Provavelmente Antonia de Morais Pupo, formado em 1862, cf.
SPENCER VAMPRE, op. cil., vol. II, pag. 729.

41. Manuel José dos Santos Malheiros e Gertrudes Carolina da
Cunha, esta do “Titulo Cunhas Gagos”, da Genealogia Paulistana, de
Lufs GONZAGA DA SILVA LEME, vol. 5.° (S. Paulo, 1904), pig. 118.

42. Alusdo & macdnica Loja América, de S. Paulo, a que per-
tenceram Ubaldino do Amaral, Rui Barbosa e muitos outros estudan-
tes da época.

43. Aqui se vém como as tendéncias praticas tentavam o bacharel
nio seduzido pela magistratura ou advocacia.
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“0 pai do Canto** veio assistir & formatura do filho,
partem amanha, talvez eu va com éles. Dei gracas a Deus
por meu Pai nao ter feito o mesmo, como pretendia —
calculas os inconvenientes. Escreve-me para Sdo Jodo da
Boa Vista, que eu serei pontual d’ora avante. Ji é meia
noite.

“Adeus. Receba os protestos de estima e amizade de
-~ Teu Amigo e Colega —

“A. B. Santos Malheiros.
“S. Paulo, 20 de novembro de 1868.

“P.§ — O Chico, com grande escandalo estad no 4.°
ano*; nao escreve por andar muito ocupado; manda
saudades ao Barata e envia-te o seu cartdo. O Idiota partiu
ontem?!, e cu, por falta de conduc@o*¢ ainda estou na terra
de Amador Bueno — nao estou zangado por isso. Houve
uma simplificacdo no 5.°, a do Peixoto de Melo* Adeus”.

Apesar da repugnancia pela magistratura, conforme o
inicio da carta acima transcrita, a ela pertenceu o também
fazendeiro em Sio Joao da Boa Vista, Anténio Benedito
dos Santos Malheiros. Casado com a mineira Maria Rita
de Carvalho, teve o casal trés filhos, um déles meédico,
uma das duas filhas casada com Juiz de Direito de Itapo-
ranga“,

44. José Custédio da Cunha Canto, em 1866 redator da académica
Revista da Associagdo Tributo as Letras.

45. 'Tratando-se de “Chico Oreia” signatdrio, com “B.V 7, de
outra carta a Ubaldino, ndo serd o que aqui apontamos no capitulo
anterior.

46. Para ir a S3o Jodo da Boa Vista, grande parte do percurso
teria de ser feito a cavalo.

47  José Belisiario Peixoto de Melo.

48. Luis GONZAGA Da SILVA LEME, op. et loc. cit.
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Académicos e bacharéis de 1867/1873

No segundo capitulo desta série baseada no Arquivo de
UBALDINO DO AMARAL, registramos o aparecimento, em Sao
Paulo, a 7 de junho de 1868, de mais um orgio de alunos
da Faculdade de Direito da Paulicéia, O Académico, adver-
sario da Imprensa Académica, que vinha de 1864.

0 més seguinte assinalou importante mutag¢do politica,
deixando o poder os liberais, a éle subindo os conservado-
res. Nessa saida do terceiro Ministério chefiado pelo
Conselheiro Zacarias de Gois e Vasconcelos, ¢ ascensdo do
segundo do Visconde de Itaborai, varios historidgrafos
pretenderam ver significativo ponto de referéncia na evo-
lucdo do Segundo Reinado, destinado a descambar na
Proclamacido da Reptblica, vinte e um anos depois.

Aquela transformacdo imediatamente repercutiu na
FFaculdade de Sao Paulo, onde os estudantes festivamenie
vreccheram um dos Deputados Gerais que mais veeimente-
mente haviam combatido a mudanca havida, o seu Pro-
fessor, Conselheiro José Bonifacio de Andrada e Silva,
chamado o Méco, para diferencia-lo do avd, o Patriarca
da Independéncia, de igual nome. Saudado pelo académico
Joaquim Nabuco, outro, que na ocasido também discursou,
Rrur Barsesa, dai dataria sua entrada na vida politica, para
o Jubileu de meio século depois, 1918.

Varios estudantes dali partiriam para o republicanis-
mo. Enire éles, Ubaldino do Amaral, nisso seguindo um
amigo, cx-Presidente da Provincia, o, como éle também
macom, Conselheiro Joaquim Saldanha Marinho, anos de-
pois alma danada e diabdlica da impropriamente chamada
“Questio Religiosa” Seu amigo e correspondente Aure-
liano de Sousa e Oliveira Coutinho, bisneto do primeiro
José Bonifacio, portanto primo do segundo, conservou-sc
monarquista, fiel ao Partido Liberal.
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“A Imprensa Académica” e “O Académico”.

Na luta entre A Imprensa Académica e O Académico,
levou a palma a primeira, pois conseguiu durar mais
alguns anos, até 1871, extinguindo-se o segundo no décimo-
quinto numero, a 19 de novembro, ainda de 1868.

Em 1870, eram primeiros Redatores da Imprensa os
bons monarquistas e futuros Presidentes da Republica,
Francisco de Paula Rodrigues Alves e Afonso Augusto
Moreira Pena. Em 1871, foi Redator-Chefe Carlos Augusto
de Carvalho, depois duas vézes Ministro das Relacdes
Exleriores, na Republica. Na Imprensa Académica ardo-
rosamente combateu um decreto do Ministro do Império,
Conselheiro Joao Alfredo Corréa de Oliveira, bem como o
ato da Congregacdo da Faculdade, que o mandava entrar
em vigor. Por ésse motivo, respondeu a processo, foi
suspenso por dois anos de receber o grau de Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais, — puni¢do no ano seguinte
espontineamente invalidada pelo Imperador D. Pedro II
Novamente processado, por artigos a respeito escritos no
Jornal do Comércio, do Rio de Janeiro, sbmente a 29 de
novembro de 1873 pdéde prestar os exames do 5.° ano e
colar grau®d,

Inicio de carreira do segundo Aureliano Coutinho.

Formado em 1870, Aureliano de Sousa e Oliveira Cou-
tinho seguiu a carreira da magistratura. Foi Juiz Municipal
em Amparo, na Provincia de S&o Paulo; Juiz de Direito
no Prata e Barbacena, Minas Gerais, até 1879.. De maio a
julho a 1882, no efémero Ministério presidido pelo excén-
trico Conselheiro Martinho Alvares da Silva Campos, foi
Chefe de Policia da Corte. Apesar da relativa importancia

49. Conforme JOSE CARLOS DE CARVALHO, na biografia do irmdo
Carlos Augusto, apud DUNSCHESE DE ABRANCHES, Governos e Congressos
da Republice — 1889 a 1917, vol. I (Rio, 1918), pags. 86/817.
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désse cargo, voltou a ser Juiz de Direito de Taubaté, de
1882 a 1889.

Dessa cidade paulista, de 21 de dezembro de 1883
datou outra carta ao amigo Ubaldino do Amaral. Nela
tratou, primeiramente, de interésse seu, no Montepio dos
Servidores do Estado, que seu pai e homoénimo criara,
quando Ministro do Império, na Regéncia Trina Perma-
nente®. A propdsito, registrou: “Ao mesmo tempo que
perco uma renda de 2:400$000 anuais, com que contava,
ganho mais um filho para criar e educar. Bem bom! Se
é verdade, como diz minha Méae, que Deus envia provacdes
aos bons, tenho um pouco o direito de enfileirar-me entre
éles. Valha-me isso, ao menos®”.

O segundo Aureliano Coutinho e “os micrébios do jornalismo”

Conforme capitulo anterior, o segundo Aureliano de
Sousa e Oliveira Coutinho, filho do Visconde de Sepetiba,
de igual nome, depois de formado em Direito, na gloriosa
turma de 1870, da Faculdade de Sao Paulo, iniciou-se na
carreira da magistratura. A ela voltou, depois de breve
passagem, de maio a julho de 1882, pela Chefia de Policia
da Corte, quando efémero Presidente do Conselho de Mi-
nistros o original Conselheiro Martinho Alvares da Silva
Campos, mais acostumado as funcdes de oposicionista que
ao exercicio do govérno.

Era, portanto, novamente Juiz de Direito, entdo em
Taubaté, quando, depois de ter gravemente insultado, nas
paginas de seu pasquim O Corsdrio, os oficiais de um dos
corpos da guarnicdo do Rio de Jamneiro, o jornalista de
escindalo Apulco de Castro, sentindo-se ameacado, a 25

50. HELIO VIANNA, Visconde de Sepetiba, separata de Centendrio
de Petrépolis — Trabalhos da Comissdo, vol. VII, cit.,, pag. 131; nos
Estudos de Histéria Imperial, cit., pag. 59.
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de outubro de 1883 foi pedir garantias ao ndvo Chefe de
Policia, Desembargador Belarmino Peregrino da Gama e
Melo. Conseguiu a autoridade, para atender ao panfletario,
(que ao sair éste da Secretaria da Policia, sita 4 Rua do
Lavradio, esquina da Rua da Relacdo, fosse acompanhado,
até um carro, pelo Capitao Avila, auxiliar do Ajudante-
General do Exército, que com ésse fim o enviara. O que
nice impediu que atacasse Apulco um grupo de onze ofi-
ciais, disfarcados com bharbas posticas, prontamente o ma-
tando a punhaladas e tiros. Entre os assassinos, provavel-
mente como chefe ou orientador, estava o violento Capitao
Anténio Moreira César, entdo apenas transferido para Mato
Grosso, depois arbitrario fuzilador de prisioneiros, em
Santa Catarina, 1894, ingloriamente vencido e morto em
luta contra os fanaticos sertanejos de Canudos, 18975
Punicio, aquela, que se ndo deixou de considerar inevitavel
a tdo habitual caluniador, que a ninguém poupava, nas
colunas de seu infame pasquim.

Nos seguintes térmos e com o titulo adiante indicado,
comentou ésse acontecimento, em carta de 21 de dezembro
de 1883, dirigida ao amigo Ubaldino do Amaral, o ex-Chefe
de Policia Aureliano Coutinho:

“Um trecho de Historia Antiga, que é também moderna”

“Como sabes um pouco a histéria da minha campanha
conlra os microbios do jornalismo, has-de convir que ja
fui profeta na minha terra, pois disse um dia ao mais
audaz, porém nido o mais infame désses vermess?, o sc-

51. Cf. HERMETO LiMA e MELO BARRETO FILHO, Histéria da Poli-
cia do Rio de Jameiro, vol. IIT (Rio, 1944), pag. 120/123, onde também
se transcreve conhecido trecho de Euelides da Cunha, em Os Sertoes,
sobre Moreira César.

52. Se o autor se nido referia, entdo, a Apulco de Castro, seria
interessante saber-s¢é a quem mencionava como ainda “mais infame”
do que aquéle que apontava como “o mais audaz”
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guinte: — “O Sr. levanta uma onda tal, que eu hoje nao
posso garantir-lhe, como pede, sua propriedade; e tempo
vira a que nem eu, nem ninguém lhe podera garantir nem
a propria existéncial”

“A outra pessoa, disse eu: — “O processo que mandei
instaurar sera ineficaz contra os exploradores do escandalo,
que estao escondidos atras dos testas-de-ferro®, mas nao ¢
ineficaz para adormecer a indignag¢do publica e impedir
quc ela faca explosdao na praga publica, explosio que eu
ja conscgui sopitar por duas vézes, mas que ndo poderei
dominar sempre.

“0, por tantos titulos miseravel, Apulco de Castro.
talvez se lembrasse, quando estava morrendo, das palavras
gue eu lhe dissera naquela mesma casa’® em quc éle deu
a alma ao diabo.

“Consta-me que a hidra ressurgiu, e que esta trazendo

Y

o Tito* em bolandeira. Agora, muito a puridade, mais
uma profecia: hio de afinal reconhecer que o tnico meio
eficaz de matar os micrébios sem ferir a imprensa, que ¢
ou aparenta de séria, ¢ o meu projetado e abortado meio
-~ nma postura que feche na mao da Policia os vendedores

53. Era habitual, no século passado, o recurso aos testas-de-ferro
para burlar as leis que regiam a puni¢iio ao cxcesso dos ataques jorna-
listicos caluniosos: apresentava-se como autor do escrito impugnado
um miseravel qualquer, que, por algum dinheiro, sujeitava-se a res-
ponder criminalmente pela injiria alheia, embora notoriamente niao a
pudesse ter redigido.

54. A Seccretaria de Policia da Corte.

55. Conselheiro Tito Augusto Pereira de Matos, Bacharel de 1857,
da Faculdade de Direito de Sao Paulo, Chefe de Policia da Coérte no
Ministério presidido pelo Jurista Conselheiro Lafayette Rodrigues Pe-
reira, que teve de arcar com as conseqiliéncias politicas e morais do
assassinato de Apuleco de Castro. Substituiu naquele pdsto ao Desem-
Largador Belarmino Peregrino da Gama e Melo.
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de jornais, como estio fechados os condutores de veiculos
publicos, por meio de carteiras ou titulos de habilitacdoss.

“Estou calado, porque nio devo falar, mas a ti e confi-
dencialmente digo: os acontecimentos me deram e ainda
hao de me dar razéo.

“Ai! que estou te caceteando. Adeus.

“Teu amigo muito amigo
“Aureliano”.

Aureliano Coutinho e Ubaldino do Amaral

E curioso notar como colegas e amigos de mocidade,
podem tomar rumos profundamente diversos, na chamada
“vida pratica”. Foi o que ocorreu com o segundo Aureliano
de Sousa e Oliveira Coutinho (1847/1897) e Ubaldino do
Amaral Fontoura (1842/1920). Do Arquivo déste, feliz-
mente salvo, aqui transcrevemos, em sete capitulos anterio-
res, varias cartas, muito significativas quanto a alunos da
Faculdade de Direito de Sao Paulo, provindos de diversas
Provincias do Império, ha um século ali diplomados Ba-
charéis.

O segundo Aureliano Coutinho.

Ja vimos como o carioca, filho e homénimo do Vis-
conde de Sepetiba, depois de formado em 1870, embora por
algum tempo tivesse trabalhado no escritério de advocacia
do prestigioso Conselheiro Francisco Otaviano de Almeida

56. Nao deixava de ser habil o recurso proposto pelo ex-Chefe de
Policia: contrdle da imprensa, através dos vendedores de seus dérgaos.
Hoje, porém, nio seria mais aplicavel, por seu desenvolvimento, e, fe-
lizmente, pela diminui¢do dos pasquins e verrinas, e de seus infames
processos de ataques & honra alheia. Alids, a prépria legislagio tam-
bém se modernizou, tornando obsoletas as antigas Leis de Imprensa,

vigentes no Primeiro e Segundo Reinados, como na Republica Velha.



Rosa, no Rio de Janeiro, iniciou a dificil carreira da magis-
tratura, sendo Juiz Municipal em Amparo, na Provincia de
Sdao Paulo; Juiz de Direito no Prata e Barbacena, na de
Minas Gerais, até 1879. De maio a julho de 1882 ocupou
funcao mais elevada, a de Chefe de Policia da Corte, no
efémero Ministério liberal presidido pelo Conselheiro Mar-
tinho Campos. Voltou, porém, ao cargo de Juiz de Direito
de Taubaté, até 1889,

Com a Proclamacdo da Republica, ndo sendo de seus
imediatos adesistas, passou a ocupar posicdes diferentes.
Assim, foi Gerente da Caixa Filial do Banco do Brasil, em
Sdo Paulo, até 1891,

Realizou, entdo, o desejo de tantos ex-alunos da Facul-
dade de S3o Paulo: foi nomeado Professor Catedratico de
Historia do Direito Nacional, recebendo o grau de Doutor.

Além das atividades didaticas, outras, literarias, tam-
bém assinalaram a relativamente modesta carreira de
Aureliano Coutinho. Preparou uma Coletdnea de Autores
Cldssicos e Licoes de Filosofia. Traduziu obras francesas,
como O Padre Constantino, de Lupovico HALEvVY; Pintura
a Fresco, de OuipA; a profética Viagem através do Mundo
Solar e Heitor Servadac, de JOLI0 VERNE; Cartas a Mdrcio,
de GEORGE SAND; Honra de Artista, de OTAvio FEUILLET.

Prefaciou as Madresilvas, de BrasiLio MacHADO, e um
drama de UBALDINO DO AMARAL.

Consta ter deixado em inicio outros trabalhos, inclusive
uma biografia do pai, uma Historia do Direito Nacional,
Relacées da Igreja com o Estado, ante o Direito Brasileiro.

Faleceu em Taubaté, 1897, aos cingiienta anos de
idade’’.

57 Cf. SPENCER VAMPRE, op. cit., vol. II, pag. 592/593, onde fo-
ram mencionadas biobibliografias de Rafael Corréa da Silva, na Re-
vista do Faculdade de Direito de Sdo Paulo, de 1897; e o Diciondrio
Biogrdfico Brasileiro, de Sacramento Blake, vol. I.
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Na politica republicana, nio foi feliz o Desembargador
Aureliano. Tendo participado dos trabalhos da Consti-
tuinte paulista de 1891, elegendo-se Senador estadual, foi
entretanto tido como suspeito, pelo arbitrario govérno do
Vice-Presidente Marechal Floriano Peixoto, em 189358,

Concluindo, se a sua biografia ndo apresentou as reali-
zacoes a que parecia destinada, nem por isso foi menos
digna de seus antepassados, o pai Sepetiba, o bisavo José
Bonifacio de Andrada e Silva. Também deixou descen-
dentes ilustres: um filho do mesmo nome, igualmente
Bacharel pela Faculdade de Direito de Sio Paulo. Entre
os netos, José Bonifacio de Oliveira Coutinho, também
Professor daquela Faculdade, genro do Presidente Campos
Sales. Entre os bisnetos, o Engenheciro Frederico de Oli-
veira Coutinho, morto no desastre aéreo da recepcio a
Santos Dumont no Rio de Janeiro, 1928. Entre os trinetos,
outro José Bonifacio Nogueira Coutinho, Secretario da
Agricultura do Governador Carvalho Pinto, ex-candidato ao
govérno paulistas®

Ubaldino do Amaral.

Muito diferente da de Aureliano, a biografia de seu
amigo Ubaldino do Amaral.

Nascido na Lapa, quando o territério depois para-
naense ainda era paulista, distinguiu-se ainda estudante.
Formado em 1867, a principio advogou em Sorocaba, depois
no Rio de Janeiro, no escritorio do Conselheiro Joaquim
Saldanha Marinho.

58. JoAo MONTEIRO, Discurso ma Sessdo Magna de 1.° de No-
vembro de 1897, no Instituto Histérico e Geografico de Sido Paulo, na
respectiva Revista, vol. 11, de 1896-1897 (S. Paulo, 1898), pag. 416.

59. Cf. MARINA DE ANDRADA PROCOPIO DE CARVALHO, A Familia
Andrada, na Revista do Instituto Herdldico-Genealégico, de S. Paulo,
ano IV, n. 7, do 1.° semestre de 1940, pAg. 86; SALVADOR DE Mova, Titu-
lares do Império, no Anudrio Genealdgico Brasileiro, também de S.
Paulo, ano III, 1941, pag. 417/418,
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Abolicionista e republicano, com o advento do novo
regime varias vézes teve abertas as possibilidades de longa
carreira politica, que entretanto mostrou desprezar, prefe-
rindo a de advogado.

Logo apo6s o 15 de novembro, foi Inspetor da Alfan-
dega do Rio de Janeiro.

Presidente do Conselho da Intendéncia Municipal da
Capital Federal, em 1890.

Eleito Senador pelo Estado do Parana, ao Congresso
Constituinte de 1890/91, pertenceu a Comissiao dos 21,
encarregada de rever o Projeto de Constituicio. Renunciou
ao mandato em dezembro désse ultimo ano. Reeleito em
1892, novamente renunciou em 1894, tendo sido, no Senado,
1.° Secretario e Vice-Presidente.

Nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, tam-
bém por pouco tempo exerceu o cargo, a que renunciou
em 1896.

Nomeado Prefeito do Distrito Federal, pelo Presidente
Prudente de Morais, estéve no posto de 23 de novembro de
1897 a 15 de novembro de 1898.

Em 1903 passou a Diretor do Banco da Republica e
membro do Conselho da Junta Administrativa da Caixa de
Amortizagdo. Em 1909, presidiu o Banco do Brasil.

Também foi membro dos Tribunais Mistos, Brasileiro-
Boliviano e Brasileiro-Peruano.

Advogado do Estado do Parana, na questio de limites
com o de Santa Catarina.

Lente da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro
e de outros estabelecimentos de ensino da capital do pais.

Presidente da Sociedade de Legislacdo Comparada.

Como se vé, exerceu muitos cargos publicos e parti-
culares, ndo demonstrando, porém, grande interésse por
néles permanecer. Preferiu a fidelidade a advocacia. Dai
o ter sido apelidado, por um jornalista, “O Ex-Tudo”
Talvez o mesmo a quem classificou como “finissima pin-
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tura sobre porcelana de Sévres, num vaso noturno”®. Em
1896, conforme demonstramos, lembrou-se déle, para can-
didato a sucessao presidencial de Prudente de Morais, outro
Bacharel de Sao Paulo, o primeiro Chefe de Policia da
Capital Federal republicana, o campineiro Jodo Batista de
Sampaio Ferrazél. Mais tarde, sua volta ao Senado foi
impedida pelo todo poderoso caudilho Pinheiro Machado,
que cinicamente alegou “nfo poder contar com o seu
voto”®2, O que honra ao preterido, ndo ao onipotente dego-
lador de eleitos, chefe do felizmente transitorio Partido
Republicano Conservadorss.

Américo Brasiliense e a crise politica de fevereiro de 1891

Personalidade das mais curiosas da Histéria Politica
de Sao Paulo, é, sem duvida, Américo Brasiliense de
Almeida e Melo (1833/1896).

Nascido na capital paulistana, era seu pai influente
politico liberal em Sorocaba, Deputado Provincial em

60. Cf. DUNSCHEE DE ABRANCHES, Governos e Congresos da Repi-
blica — 1889-1917, 1.° vol. (Rio, 1918), p. 257/258; ALMEIDA NOGUEIRA,
op. cit., oitava série, pags. 268/274; LAURENIO LAGO, Supremo Tribunal
de Justiga e Supremo Tribunal Federal — Dados biogrdficos (1828-
1989) (Rio, 1940), pags. 171/172; A. TAVARES DE LYRA, O Senado da
Repiblica, de 1890 a 1930, na Revista do Instituto Histérico e Geogrd-
fico Brasileiro, vol. 210, de janeiro-mar¢o de 1951 (Rio, 1953), pag. 17.

61. Conforme trabalho adiante transcrito.

62. Narrou-nos o fato o ex Deputado, Ministro e Senador, além de
historiégrafo, Augusto Tavares de Lira, que o ouviu do préprio Pi-
nheiro Machado.

63. Este trabalho foi primeiramente publicado em oito Folhetins
da quarta pagina do Jornal do Comércio, do Rio de Janeiro, a 28 de
setembro, 4, 11 e 25 de outubro, 1.%, 8, 15 e 22 de novembro de 1968.
Foram revistos para esta reedicio na Revista da Faculdade de Direito
de Sdo Paulo, devida & gentileza dos ilustres amigos Professéres Drs.
Vicente de Paulo Vicente de Azevedo e José Carlos de Ataliba No-
gueira. A conselho do primeiro, acrescentamos os trés capitulos se-
guintes, também referentes a antigos estudantes da mesma Faculdade.
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varias legislaturas, pésto que passou ao filho, Bacharel em
Direito desde 1855, advogado e magistrado logo depois.

Membro do Partido Liberal, foi nomeado Presidente
da Provincia da Paraiba em 1866; mas, eleito Deputado
Geral por Sao Paulo, em 1868 teve a Presidéncia da mais
importante Provincia do Rio de Janeiro.

Ocorrida a mutagdo politica désse ano, com a subida
ao poder dos conservadores, voltou a advogar em Séo
Paulo, onde organizou a maconica Loja América, foco de
aholicionismo e republicanismo, que figura na biografia de
muitos paulistas e moradores de Sdo Paulo, inclusive estu-
dantes oriundos de outras Provincias, désse tempo.

Passando a pertencer ao efémero Partido Radical, como
tantos outros liberais despeitados pela saida do poder,
aderiu ao Manifesto Republicano de 1870.

Em 1878 publicou seu mais importante, embora tenden-
cioso, trabalho escrito, dedicado a Histdéria Politica: Os
Programas dos Partidos e o Segundo Império. Convém
notar que, com éle, vé-se que o érro do titulo ja se gene-
ralizava entre nés, pelo exemplo francés: embora tivéssemos
apenas um Império, com dois Reinados, aqui também
errbneamente ja se falava, como até hoje, em Primeiro e
Segundo Impérios. ..

Apesar de suas idéias republicanas, em 1882 conseguiu
entrar no corpo docente da Faculdade de Direito de Séo
Paulo, como Lente substituto.

Proclamado o ndévo regime, féz parte da Comissdo,
presidida por outro antigo liberal e Presidente de Provin-
cias, Saldanha Marinho, encarregada de preparar o pri-
meiro projeto de Constituicio da Republica.

Ao entrar em mais uma grave crise o Govérno Proviso-
rio do Marechal Deodoro da Fonseca, em janeiro-fevereiro
de 1891, escreveu Américo Brasiliense ao também “repu-
blicano historico” Ubaldino do Amaral Fontoura, entao
Senador pelo Parana, uma carta em que deixou bem
nitida sua angustia pela situa¢io entio vivida pelo pais, as
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vésperas da promulgagiio da primeira das numerosas cartas
constitucionais do novo regime. Guardada pelo destinata-
rio, hoje, por generosa doacdo de quem salvou o seu
Arquivo em nosso poder, é o seguinte o respectivo texto,
(que bem mostra como ndo podia saber o destino que o
esperava o seu signatario, desde 27 de setembro de 1890
inutilmente nomeado Ministro do Brasil em Portugal:

“Sio Paulo, 12-11-91

“Dr. Ubaldino

“Pode parecer um pouco impertinente esta carta: mas
quem esta longe do teatro dos acontecimentos naturalmente
se deixa impressionar pelo que ouve, ndo tendo esclareci-
mentos que o habilitem a formar juizo seguro.

“Por aqui ha negras noticias sdbre a situacido politica
no Rio: o Martinico® (isto em reserva entre nos) tem
propalado novas desprestigiadoras do govérno e principal-
mente de alguns membros déle; sei disto por pessoas que
o ouviram; eu, porém, ndo me encontrei com éle. Também
o redator do Estado de Sdo Paulo, Dr. J. Mesquitass, diz
que a situac@o republicana esta perdida, e que a restaura-
¢a0 monarquica estd 4 porta, tendo militares por sustenta-
culos.

“Dos jornais consta que o J. Simedo% esta de entente
com o Pelotas’’ e outros antigos monarquistas do Sul; e

64. Martinho da Silva Prado Jinior, republicano, apesar de irmdo
do ex-Senador e Ministro do Segundo Reinado, Conselheiro Antdnio
da Silva Prado (que depois aderiria & Reptiblica) e de Eduardo da
Silva Prado, sempre fiel & Monarquia.

65. Jilio de Mesquita, Redator-Chefe do jornal O Estade de¢ Sdo
Paqulo, ex-A Provincia de Sdo Paulo.

66. Marechal-de-Campo Jodo Simio de Oliveira, entdo Senador
pelo Estado de Pernambuco, que transitdriamente governara, e em opo-
sicdo ao govérno do Marechal Deodoro. Depois da rentuncia déste, foi
primeiro e efémero Ministro da Guerra do Vice Presidente Marechal
Floriano Peixoto.

67 Segundo Visconde de Pelotas, Marechal José Antdnio Corréa
da Camara, ex-Senador do Império, que, tendo aderido & Repiiblica,
continuou chefe politico no Rio Grande do Sul.
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que o Custodio®® faz franca oposicio a atualidade e tem
muita gente que o acompanha. A Gazeta de Noticias diz
que o discurso, em que falou que “o pais ha de expulsar
os mercadores do templo”, foi aplaudido pela maioria do
Congresso®. . .

“Nao me podera Sua Senhoria dar a sua opinido franca
sobre as nossas coisas?

“Estdo os republicanos do govérno batidos pelos de 15
de novembro’® e também pelos antigos correligionarios’!.

“No mesmo sucesso, trabalho de restauracio’? ou sim-
ples desejo de substituir o pessoal do govérno’3?

“Eu estimarei saber o que ha, principalmente porque
nio quero sair as escuras, para a missdo no estrangeiro’™.

68. Contra-Almirante Custédio José de Melo, entdo Deputado ao
Congresso Constituinte por seu Estado natal, a Bahia, em oposicdo ao
govérno do Marechal Deodoro, contra o qual dirigiu o pronunciamento
de 22 de novembro de 1891, que teve como conseqiiéncia a rentncia do
primeiro Presidente da Republica. Com a ascensio ao poder do Vice-
Presidente Marechal Floriano Peixoto, déle foi Ministro da Marinha,
embora depois chefe da Revolta da Armada.

69. O primeiro Congresso Constituinte da Reptblica, instalado a
15 de novembro de 1890.

70. Referia-se aos varios Ministros do inicio do Govérno Provisé-
rio, que a 22 de janeiro de 1891 j4 o haviam abandonado, por diver-
géncias com Deodoro.

71. Os republicanos histéricos, isto é, anteriores a 15 de novembro
de 1889.

72. A possibilidade da restauracdo monirquica, nos anirquicos
primeiros tempos da Republica, constituia permanente preocupagio dos
partidarios desta.

78. Os do ndvo Ministério de 22 de janeiro de 1891, dominado
pelo compadre de Deodoro, Henrique Pereira de Lucena, Bardo de Lu-
cena, titular da pasta da Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
interinamente da Justica.

74. Referia-se 4 sua nomeacdo para Ministro do Brasil em Por-
tugal, posto diplomético do qual ainda ndo havia desistido e nunca
chegaria a exercer.

19
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“Tenha (?) Sua Senhoria uns 5 minutos e escreva-me.
“Do atento colega e amigo

“A. Brasiliense”.

Como se resolveu a crise de fevereiro de 1891, todos
sabemos. Intimidado o Congresso Constituinte pela aberta-
mente propalada possibilidade de sua eminente dissolucéo,
inclusive por ter estabelecido sua continuidade em legisla-
tura ordinaria, depois de ultimada sua tarefa de elaboracao
constitucional, a 24 do mesmo més, nao conseguiu eleger,
no dia seguinte, para a Presidéncia da Republica, seu
proprio Presidente e natural candidato, o também “repu-
blicano historico” Prudente José de Morais e Barros. Teve
de eleger, embora pela diferenca de apenas 27 votos (122
contra 95), o proprio Chefe do Govérno Provisério, Mare-
chal Manuel Deodoro da Fonseca. Infantil e perigosamente
vingou-se, nao elegendo para a Vice-Presidéncia o candi-
dalo oficial, Senador e Vice-Almirante Eduardo Wanden-
kolk, ex-Ministro da Marinha, dando o poOsto, por maioria
muito superior aquela, de 96 votos, ao também Senador e
ex-Ministro da Guerra, Marechal Floriano Vieira Peixoto.
Do que se arrependeria amargamente, como todos sabem. ..

No desacordo entdo vigente, entre o primeiro Presi-
dente e os chefes republicanos paulistas, o mais extraordi-
nario é que o beneficiario foi o tdo inquieto Américo
Brasiliense. Sua surprésa, a respeito, teria sido imensa, se
pudesse adivinhar. Agindo como habil intermediario junto
ao poderoso quase Primeiro Ministro Bardo de Lucena, o
Conselheiro Carlos Lebdncio de Carvalho, coube-lhe indicar
aquéle para o disputado pdsto de Governador do Estado de
Siao Paulo’s. A 7 de marco de 1891, menos de um més
depois da expressiva carta acima transcrita, tomou posse do
tdo ambicionado cargo.

75. Cf. SPENCER VAMPRE, Memérias para o Histéria da Academia
de Sdo Paulo, vol. II (S. Paulo, 1924), pag. 326.
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Nomeado Ministro da Fazenda do govérno dito consti-
tucional, do Marechal Deodoro, a 22 de maio seguinte, teve
o bom senso de nfo aceitar a pasta. De 13 de junho a 16
de julho interrompeu o seu govérno paulista, ocupando-o
o Vice-Governador José Alves de Cerqueira César. Reto-
mou-o, mas teve de deixa-lo definitivamente, quando as
desconfiancas do Marechal Presidente da Republica levou-o
ao golpe de Estado de 3 de novembro e 4 renuncia de 23
do mesmo més e ano, depois do primeiro pronunciamento,
na véspera, do Contra-Almirante Custodio José de Melo.

A surprésa da ascensdo de Américo Brasiliense ao
govérno paulista, em detrimento dos alegados “direitos”
de seus maiores “republicanos historicos” (Prudente de
Morais, seu irmao Manuel de Morais e Barros, Campos
Sales, Francisco Glicério), foi registrada pelo préprio Im-
perador, em um de seus Didrios do exilio’s,

Com a queda de Deodoro, nao deixou o arbitrario
Vice-Presidente em exercicio, Marechal Floriano, de apro-
veitar a oportunidade para derrubar todos os Governadores
estaduais que ao golpe de Estado de 3 de novembro haviam
aderido, entre éles Américo Brasiliense. A tunica excecido
foi Lauro Sodré, Governador do Para. O de Sao Paulo foi
apeado do poder a 15 de dezembro ainda de 1891, quando
o substituiu o Major Sérgio Tertuliano Castelo Branco.

Embora nao estimasse Ameérico Brasiliense, nomeou-o,
Floriano, Ministro do Supremo Tribunal Federal, a 15 de
outubro de 1894, poésto de que entretanto s6 tomou posse
depois do inicio da Presidéncia Prudente de Morais, a 24
de novembro seguinte. Faleceu em seu exercicio, a 25 de
marco de 189677.

76. Cf. HELIO VIANNA, Didrios do exilio de D. Pedro II (1889/
1891, em D. Pedro I e D. Pedro Il — Acréscimos ds suas Biografias
(S. Paulo, 1966), pag. 271.

77. REste capitulo foi primeiramente publicado em dois Folhetins
do Jornal do Comércio, do Rio de Janeiro, aparecidos a 20 e 27 de
dezembro de 1968.
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Ubaldino do Amaral lembrado para a Presidéncia da Repuiblica

A margem de uma inexistente Histéria da Repiblica
Velha, bastante minuciosa a ponto de comportar semelhan-
te capitulo, haveria lugar para um em que se registrassem
as frustradas candidaturas ao seu podsto supremo. Tanto
aquelas que chegaram a existir (as de Prudente de Morais
em 1891, Lauro Sodré em 1897/98, Rui Barbosa em 1909/10
e em 1919, Nilo Pecanha em 1921/22), como as que néo
passaram de “baldes de ensaio” ou de malogrados desejos,
os do prepotente Pinheiro Machado, por exemplo.

Afinal, mesmo incluindo-se a Republica Nova, poste-
rior a 1930, sé tivemos um Presidente da Republica que
ndo foi candidato ao cargo; que, conforme nos disse no
dia em que foi indicado, “ndo moveu um s6 dedo para
obté-lo”: exatamente o antepenultimo, Marechal Humberto
de Alencar Castello Branco.

Episodio que acreditamos até agora desconhecido, ¢ o
revelado pela carta adiante transcrita, do ex-Chefe de
Policia do primeiro Distrito Federal, Jodo Batista de Sam-
paio Ferraz, em 1896 de Londres dirigida ao ex-Senador
pelo Parana, ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal e
futuro Prefeito do Distrito Federal em 1897/98, Ubaldino
do Amaral Fontoura (1842/1920).

Guardada no Arquivo déste, foi-nos oferecida por quem
o salvou da destruicdo. E aqui a divulgamos, como singu-
lar documento do tempo em que um “republicano histé-
rico” espontaneamente lembrava-se de sugerir para a Che-
fia da Nacdo um seu colega, que entretanto salientava-se
pelo desapégo as elevadas posicoes que merecidamente
ocupou.

Como ja varias vézes nos ocupamos da biografia de
Ubaldino, preliminarmente convém acrescentar algumas
linhas sobre seu correspondente.
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Sampaio Ferraz.

Sampaio Ferraz nasceu em Campinas, 1857, filho de
fazendeiros. Formado em Direito pela Faculdade de Sio
Paulo, 1878, veio para o Rio de Janeiro, onde foi Adjunto
de Promotor Publico de 1881 a 1884, Promotor Pablico da
Corte até 1889.

Desde o ano anterior aqui dirigiu O Correio do Povo,
orgio republicano. Proclamado o novo regime, escolheu-o
o Govérno Provisdrio para o dificil cargo de Chefe de
Policia da nova Capital Federal. “Nésse pdsto melindroso,
deu cagca sem tréguas aos chamados capoeiras, temiveis
facinoras que, organizados em grupos sanguissedentos,
infestavam os bairros da cidade, provocando distirbios e
aterrorizando a popula¢do. Nessa perseguicdo, nido poupou
filhos de familias ilustres, pertencentes a essas maltas de
desordeiros, provocando mesmo uma crise no seio do Go-
vérno Provisorio, por causa da deporta¢do para Fernando
de Noronha de um irméo de certo titular, amigo intimo e
dedicado de Quintino Bocaiuva, que, por ésse motivo,
chegou a exonerar-se do Ministério. Nao houve empenhos
nem solicitacoes que fizessem Sampaio Ferraz desfazer o
seu ato, alias prestigiado firmemente por Deodoro”. (Re-
feria-se Dunschee de Abranches, autor désse trecho, a certo
Juca, irmfdo do cidadao brasileiro, mas titular portugués,
Conde de Sao Salvador de Matosinhos, proprietario do
jornal republicano O Pais, de que desde 1884 fora Redator-
‘Chefe Quintino, malogrado primeiro Ministro das Relagées
exieriores do Govérno Provisorio).

Eleito Sampaio Deputado pelo Distrito Federal ao Con-
gresso Constituinte de 1890/91, exerceu o mandato até o fim
da primeira Legislatura republicana, em setembro de 1893.

Na Presidéncia Campos Sales voltou a Chefia de Poli-
cia do Rio de Janeiro, de 15 de novembro de 1898 a junho
de 1900. Retornou a Cimara dos Deputados no triénio de
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1900 a 1902, ainda pelo 1.° Distrito da Capital Federal. Nao
tendo o mandato renovado, dedicou-se a4 advocacia’®

Carta de Sampaio Ferraz a Ubaldino.

E o seguinte o texto da citada carta de Sampaio Ferraz
a Ubaldino do Amaral, sugerindo a candidatura déste a
Presidéncia da Republica, em sucessio a Prudente de
Morais:

“Prezado amigo Ubaldino.
“Londres — 3 — Julho — 1896.

“Permita que eu va perturbar um pouco os seus afaze-
res — fazendo-o ler ésse imbroglio incluso.

“Sabe bem o meu amigo que a Politica é uma terrivel
bruxa — da qual tanto mais a gente se aproxima quanto
mais deseja afastar-se.

“E o caso que eu ando, hd muito tempo, metido comigo
e arredio da acdo — por desgostos de tdda a ordem, que
nao tém sido parcimoniosos para mim.

“No entretanto, ndo consegui e creio que jamais con-
seguiria, ser indiferente ao mal-estar politico de nossa terra.

“Vejo as coisas tao mal encaminhadas — os horizontes
tdo escuros — que a mim se me afigura uma espécie de
co-autoria nao deixar de parte os legitimos ressentimentos
para tentar algum remédio?.

“0O meu amigo sabe bem o quanto eu tenho sempre me
preocupado com a nossa desgracada Republica e me justi-
ficara, por certo, désses naturais impulsos que me levam
ainda algumas vézes a desejar interferir nas lutas politicas

78. Cf. DUNSCHEE DE ABRANCHES, Governos e Congressos da Re-
publica — 1889 a 1917 (Rio de Janeiro, 1918), vol. I, pags. 336/337.

79. Era éste o pretexto dos chamados “republicanos histéricos”,
para intervir, pelo menos com veementes criticas, contra a Republica
que, como tanto entdo se repetiu, “ndo era a de seus sonhos”...
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que a anormalidade das condicdes de vida do ndvo regime
estd sempre criando”.

“Leia com atencdo essa carta ao Dr. Prudente e, se
entender conveniente, queira ter a bondade de fazé-la entre-
gar em mao propria, se for possivel®o,

“Sei que seria uma quase ofensa i sua desambicdo e
desinterésse, punctuados em cada deporta (?) da sua vida
publica e particular, mas, ndo seria ndvo para vocé asse-
verar — (ue nao vejo um outro sucessor no nosso mundo

politico — para o Prudente, que ndo seja o meu caro e
querido amigo.

“Direi, por exemplo, que a sua personalidade nido é
isenta de sendes — mas — um sobretudo — a bondade
exagerada e, dai, um pouco de complacéncia para os que
nem sempre a merecem — seria sufocado pela necessidade
de enrugar algumas vézes os sobrolhos; os outros peca-
dilhos comuns aos grandes homens — desinterésse, exces-
siva modéstia, constante despreocupacao pessoal, etc., etc.

“Sei que estou enfadando-o com éste assunto — mas,
que quer, nem sempre se pertencem os cidaddos fadados a
servir grandes causas e cumprir elevadas missoes.

“A sua nova posicio — ao em vez de arranca-lo a
flutuacao politica, a mim me parece que mais o aproximara
das camadas sociais da mediania, as unicas que jamais
serdo embaracadas de ser o esteio mais forte da Repu-
blica®!.

80. Embora nao fésse achada, no que resta do Arquivo de Ubal-
dino do Amaral, essa carta de Sampaio Ferraz ao Presidente Prudente
de Morais, & vista do carater daquele, duvidamos que lha entregasse,
sendo mais provavel que a devolvesse ao autor, certamente desinfor-
mado de circunstincias peculiares ao Brasil politico de meados de 1896.

81. Encontrando-se na Europa, é possivel que Sampaio Ferraz
ainda nfo tivesse conhecimento de que desde 4 de maio de 1896 Ubal-
dino do Amaral havia sido exonerado, a pedido, do cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal.
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“Vocé sabe que eu nunca o lisongearia — mas — a
mim ¢ impossivel, como sera talvez a maior parte de nossos
correligionarios®?, estabelecer confronto entre os mereci-
mentos do amigo como homem politico sdo e sem chanfra-
duras e os outros que por ai sé cogitam da indecente
politicagem e de quantos recursos indecorosos até lhes
lembra o afa de subir — a séde tantalica de governar —
ainda que em uma necropole politica.

“Nao leve a mal estas linhas que vém do coracdo e da
consciéncia.

“Estou projetando ir em outubro para 14 — deixando,
porém, aqui, a pequenada.

“Se, por ventura — achar conveniente a entrega da
caria e se ela conseguir abrir um pouco os olhos ao Pru-
dente — eu seguirei antes — em ordem a ver se consigo

alguma organizacio séria.

“Poderei estar iludido, mas, com muito esfoérco e algum
apoio moral do Prudente — ainda que fosse dado com o
maior sigilo e tatica, estou esperancado de que pudesse
surgir uni grupo eficaz e moralizado®:.

“Espero que esta os encontre, a todos, com satude e
felizes.

“Eu e os meus vamos passando regularmente.
“Queira sempre acreditar-me

“Seu velho amigo obrigadissimo
“Sampaio Ferraz.

“14 Kildare Gardens.
“Bayswater (Londres).”

82. Referia-se aos membros do Partido Republicano Federal, che-
fiado pelo habil mas, afinal, vencido, Francisco Glicério, a quem nao
acompanhou Ubaldino, quando contra a sua lideranca declarou-se o
préprio Presidente da Republica.

83. Como se vé, Sampaio Ferraz propunha-se a vir organizar tra-
balho politico em favor da candidatura de Ubaldino.
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Inutil seria acrescentar que nenhum seguimento teve a
lembranca de Sampaio Ferraz em favor da eventual candi-
datura de Ubaldino do Amaral & Presidéncia da Republica.
Talvez por modéstia déste.

Os acontecimentos politicos de fins de 1896 ¢ de todo
o ano seguinte, alids inutilizariam quaisquer possibilidades
naquele sentido. Doente o Presidente Prudente de Morais,
afastou-se do cargo a 10 de novembro de 1896, ocupando-o,
com suposicoes de permanéncia, o Vice-Presidente Manuel
Vitorino Pereira, até 4 de mérgo de 1897. Grave era, entao,
a situacdo em Canudos, pela fragorosa derrota da expedi-
cao militar contra os fanaticos comandada pelo arbitrario
Coronel Antonio Moreira César. Vencidos os sertanejos,
em outubro, o atentado contra a vida do Presidente da
Republica, a 5 de novembro do mesmo ano, mudaria ainda
mais o ambiente politico. Isto, e a também muito séria
situacdo economica e financeira do pais, vigente desde
1889, agravada com o rompimento de Prudente com o
Partido Republicano Federal, de Francisco Glicério, condu-
ziram a candidatura, facilmente vitoriosa, em marco de
1898, do ex-Governador de Sdo Paulo, o também “repu-
blicano historico” Manuel Ferraz de Campos Sales, para
o quadriénio seguinte.

Ao fazer sua proposta, relativa a Ubaldino, politico do
Parana, Sampaio Ferraz ndo tinha a experiéncia depois
divulgada, quanto a fragilidade politica dos Estados menos
populosos, que nido dispunham de grandes representacdes
na Camara dos Deputados, como Minas Gerais e Sao Paulo.
Aquilo que a Augusto Tavares de Lira, do Rio Grande do
Norte, que no-lo contou, disse Lauro Miiller, de Santa Cata-
rina: — “Seu Lira, nos, politicos dos Estados pequenos,
nos banquetes da republica ndo somos mais que as rodelas
de limdo, que enfeitam os leitdes assados”84,

84. HRste capitulo foi primeiramente publicado em dois Folhetins
do Jornal do Comércio, do Rio de Janeiro, aparecidos a 30 e 10 de ja-
neiro de 1969.
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Prudente de Morais e as terras devolutas.

A Historia das Sesmarias, isto é, a do aproveitamento
das terras devolutas, comecou, em Portugal, antes do Desco-
brimento do Brasil, pois sua primeira lei data do Reinado
de D. Fernando I, o Formoso, ainda no século XIV.

Descoberto o nosso pais, veio autorizado a distribuir
terras de sesmaria o ‘Capitdo-Moér da primeira frota que,
além da exploracdo da costa e da luta contra os entrelopos
franceses que a freqiientavam, também estava encarregada
de iniciar sua colonizacdo: Martim Afonso de Sousa. A
mesma autorizacdo tiveram os Donatarios das Capitanias
Hereditarias, os Governadores do Brasil e das Capitanias
Reais.

O regime da concessdo de sesmarias alcancou o Brasil-
Reino e o Império, somente recebendo modificacdo essen-
cial pela Lei de Terras de 1850, cuja reforma se nao
ultimou até a Proclamacdo da Republica.

De acérdo com a Constituicio de 1891, passaram aos
Estados as terras devolutas situadas nos respectivos terri-
torioses.

Esse regime prejudicou a politica federal de imigracéo,
motivo pelo qual tentou modifica-lo o govérno do Presi-
dente de Morais. Em 1896 extinguiu-se a Inspetoria Geral
de Terras e Colonizacdo, passando suas atribui¢Ges a Dire-
toria Geral da Induastria, do Ministério da Viacdo, Obras
Publicas, Industria e Comeércio, visto ter sido anteriormente
extinto o da Agricultura.

85. Cf. HELIO VIANNA, As Sesmarias no Brasil, tese apresentada e
debatida no II Simpésio dos Professéres Universitarios de Histéria, reu-
nido em Curitiba, outubro de 1962, no ano seguinte publicado nos res-
pectivos Anais, vol. II, pags. 247/274; transcrita, com acréscimos, nos
Capitulos de Histéria Luso-Brasileira (Lisboa, 1968), pags. 31/79.
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Consulta do Presidente da Republica.

Sobre o assunto, a 11 de julho consultou o Presidente
ao seu amigo Ubaldino do Amaral, Senador pelo Parana e
ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, na seguinte
carta, guarda pelo destinatario:

“Dr. Ubaldino

“Pe¢o a sua opinido sObre a constitucionalidade e van-
tagem para os interésses nacionais da resolugcao do Con-
gresso que vai junto a esta. Chamo a sua atenc¢io especial-
mente para a disposicdo do artigo 1.°.

“Desculpe a macgada, que provavelmente ndo sera a
ultima.
“Do colega e amigo obrigadissimo

“Prudente de Morais 8,

Resposta de Ubaldino do Amaral.

No dia seguinte, prontamente respondeu o consultado:
“Rio, 12 Julho 1896.
“Sr. Presidente.

“Cumprindo a ordem que V. Excia. me da em carta de
ontem, recebida hoje, submeto & sua apreciacdo o meu
parecer sObre o projeto relativo a terras devolutas.

“Presumindo que ha urgéncia na solucdo désse nego-
cio, escrevi ao correr da pena, sem| consultar livro ou
documento algum. Julguei poder fazé-lo, por ter opinido,
por vézes manifestada, sbbre o assunto.

86. Papel timbrado do “Gabinete do Presidente da Repiblica”,
antes da data tendo impressa a indicag¢do: “Capital Federal” “Cole-
ga"”, embora Prudente tenha se formado em 1863, Ubaldino em 1867.
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*“Aguardando novas ordens com que V. Excia. se digne
honrar-me, subscrevo-me, com a maior consideracdo e res-
peito,

“de V Excia.

“colega e amigo grato

“U. do Amaral”®’

Apesar dos propositos reformistas do govérno de Pru-
dente de Morais, somente em 1907, sendo Presidente da
Republica o Conselheiro Afonso Pena, Ministro da Viacao
Miguel Calmon du Pin e Almeida, poéde ser retomado o
assunto, criando-se naquela Secretaria de Estado a Dire-
toria do Servico de Povoamento, a que ficou afeta a impor-
tante matéria. Somente em 1909 restaurou-se o Ministério
da Agricultura.

Muito ainda teriamos de evoluir, até chegar a legislacao
do govérno do Presidente Marechal Castelo Branco, que
criou o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA) e o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) 88,

87. Conforme originais em nosso poder, por gentileza de quem
salvou o Arquivo de Ubaldino do Amaral e quis conservar o anonimato,
apesar da benemeréncia de sua acdo.

88. Este capitulo foi primeiramente publicado em Folhetim do

Jornal do Comércio, do Rio de Janeiro, aparecido a 20 de setembro
de 1968.



CRONICA UNIVERSITARIA

Centenario de nascimento de

José Ulpiano Pinto de Sousa.

Comemorou-se solenemente, mesta Faculdade, o centendrio
de nascimento de José Ulpiano Pinto de Sousa, que foi emé-
rito professor de Direito Ciwvil.

Reuniu-se a Congregagdo, no saldo nobre, aos 14 de abril
de 1970, para reverenciar-lhe a memoéria, sendo encarregado
do panegirico o Prof. Dr. Silvio Rodrigues, sucessor da cdte-
dra do homenageado, que o féz mos termos do seguinte dis-
curso.

Discurso do Professor Dr. Silvio Rodrigues.

A Congregacao dos Professéres da Faculdade de Di-
reito da Universidade de Sao Paulo se reune, nesta soleni-
dade a fim de render homenagem a memoria de um dos
seus grandes vultos. Eu invoco a lembranca do professor
emérito José Ulpiano Pinto de Souza, ao ensejo do cente-
nario de seu nascimento.

Esta Casa tira sua forca do seu glorioso passado; e, ao
projetar-se para o futuro, de certo procura exaltar seus
ancestrais, cultuando-lhes as virtudes, pois o paradigma
de nossos maiores, sem duvida, sera a fonte inspiradora do
presente e do porvir.

Entre essas grandes figuras, que deixaram o sinal de
sua passagem por éstes vetustos corredores franciscanos,
a de José Ulpiano Pinto de Souza certamente se enfileira,
como a de um exemplo a ser seguido.

Homem simples e correto, pessoa de grande sensibili-
dade, jurista de enorme penetraciio, escritor preciso, chefe
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de familia exemplar, advogado de grande tirocinio, o
mestre cujo centenario se comemora honrou a Escola do

Largo de S. Francisco, como honrou a ciéncia juridica
brasileira.

José Ulpiano nasceu aos 18 de setembro de 1869, na
cidade de Casa Branca, filho do Sr. Manoel Joaquim Pinto
de Souza e de d. Francisca de Aguirre e Souza, gente de
fina linhagem e de boa tradic@o cultural. Seus pais, quando
ainda crianca o futuro mestre, mudaram-se para Rio Claro,
onde o nosso homenageado passou a meninice. Comple-
tados os primeiros estudos, foi enviado para o Colégio de
Itu, dirigido por jesuitas, instituto de alta reputaciio aquela
época e para onde iam os filhos de gente abastada de todo
o interior de Sdo Paulo e mesmo da Capital.

Nesse colégio completou os seus estudos ginasiais. Foi
sempre aluno aplicado, distinguindo-se entre seus colegas,
gracas & sua notavel memoria e grande inteligéncia, ambas
reveladas desde os verdes anos.

Terminado o curso secundario, veio para Sdo Paulo,
indo morar na rua Aurora, em casa de parentes. Trans-
corria o ano de 1887, e José Ulpiano, no esplendor de seus
18 anos, matriculou-se na Academia. Dedicou-se, com
afinco, aos estudos, durante o curso, distinguindo-se entre
seus colegas de turma, entre os quais figuravam homens
que mais tarde iriam se tornar ilustres na politica, no
magistério publico, nas letras. Dentre todos tornou-se
amigo de dois déles, que eram seus companheiros de estu-
do: Washington Luiz Pereira de Souza e Pedro Moacyr.
Realmente, ligou-os grande amizade.

Pedro Moacyr, natural do Rio Grande do Sul, homem
que veio a ser um dos maiores tribunos de seu tempo,
quando deputado federal e residente no Rio de Janeiro,
demandava Sao Paulo freqiientemente, para visitar seu
amigo José Ulpiano e pedir-lhe conselhos, conselhos ésses
sempre inteligentes e originais.
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Homem fechado, de pouca exteriorizacao, José Ulpiano
s0 podia sentir com grande profundidade e esta s6 a
poucos pode abarcar. Foi um dos tracos de sua personali-
dade: nao se derramou a muitos, superficialmente, mas
concentrou-se a um circulo restrito. S¢é ésses poucos o
conheceram em sua grandeza, dai a amizade que lhe
devotaram, pois sabiam que a de José Ulpiano, em relacdo
a €les, tinha raizes na alma, pairando muito acima das
vicissitudes cotidianas.

Realmente, José Ulpiano era o amigo que mais se
mostrava nas ocasides de dar, ou seja nas horas de tristeza,
do que nas de receber, isto ¢, nas festividades. Prova-o
sua atitude em face do seu amigo de téda vida, o grande

Frederico Steidel, também mestre insigne desta casa.

A amizade que os ligava era enorme; alids por longos
anos, foram companheiros de escritério. Quando mocos
ambos, era o pai de Steidel homem abastado, que apre-
ciava enireter a sociedade, que recebia muito e cuja casa
vivia cheia de amigos e aduladores. Ulpiano, sempre
arredio, timido, nao freqiientava a mansio dos Steidel, a
despeito dos convites insistentes do anfitrido e do filho,
seu amigo e colega.

Porém, quando o infortunio atingiu a casa alegre dos
Steidel e as ruidosas companhias dela se afastaram, o
primeiro a bater a porta daquela residéncia, para de la
nao arredar, enquanto nao se refez o conceito e a fortuna
da familia, foi José Ulpiano. Frederico Steidel jamais
esqueceu a dedicacdo, e a profundidade do sentimento
daquéle amigo, cuja aparéncia fria dava a impressdo de
indicar o contrario.

Contaram-me familiares do homenageado que Steidel
nada fazia sem consultar o amigo; José Ulpiano era o seu
conselheiro. ToOdas as decisdes referentes a éle e a sua
familia tinham que ter o “referendum” de José Ulpiano.
Alids, ndo era apenas Steidel a té-lo como conselheiro.
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Homem ponderado e refletido, a quem a cultura se for-
mara nao apenas na leitura, mas, sobretudo, na arguta
observacdo dos fatos, José Ulpiano converteu-se em con-
selheiro de amigos, politicos e homens de negécio. Seu
escritorio, onde éle e o companheiro Steidel, tinham tanto
sucesso, situado 4 Rua Sao Bento, e no qual o mestre
trabalhou por mais de quarenta anos, viu transpor os seus
umbrais tddas as personalidades da época. Iam ouvir José
Ulpiano. Homem de grande experiéncia, a servico de
uma madura reflexdo, tinha-se a ganhar escutando suas
ponderacoes. Sabiam-no desprendido, disposto a dar sem
nada pedir de volta. Porém, se distribuia conselhos e
pareceres, ndo entregava a todos seus sentimentos. £stes,
como disse, reservava para um pequeno nimero de amigos
diletos.

Dessa forma, nio se limitou em ser o jurisconsulto, a
quem se consultava sébre controvertidas questdes de di-
reito; ndo se restringiu em ser o advogado combativo, a
quem se entregavam as causas dificeis, ou em ser o pro-
fessor a quem os discipulos admiravam vendo-o explicar
intrincados principios do direito romano ou do direito civil.
Foi além: converteu-se em humanista, de profunda com-
preensdo das coisas da vida social, politica, econdmica,
educacional e familiar. E era no imenso cabedal de sua
vis&o humanistica que os consulentes iam buscar a orienta-
¢ao a seguir, o esclarecimento desejado, a licAo necessaria,
o apoio requerido ou a confirmacido do que supupham
fosse o certo.

Em 1891, José Ulpiano conclui o curso universitario.
Jodo Mendes Junior, amigo de seu pai, recebe o recém
formado em seu escritério. Désse preclaro mestre colheu
nosso homenageado dois ensinamentos, que o acompanha-
ram por tdda sua longa existéncia: primeiro, o amor a
pesquisa juridica e & catedra, como forma de transmitir
o produlo do seu labor aos jovens; segundo, o apégo a
monarquia como sistema de organizacdo politica. Ambas
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as licOes ficaram gravadas no seu sér, ¢ disso deu provas:
ao ser indicado para exercer a interventoria em Sio Paulo.
em comec¢os de 1932, ao lhe ser formulado o convite, disse
ao mensageiro de Getulio Vargas, general Miguel Costa.
E parece serem textuais as palavras: “vivi para minha
familia, para a minha catedra e para as minhas conviccées
politicas; estou por demais idoso para mudar de rumo.
Obrigado, mas niao aceito.”

Sofreu, alias, as conseqiiéncias de suas conviccdes poli-
ticas. Ao paraninfar a sua primeira turma, ainda como
professor substituto, teceu, em seu discurso, encémios a
monarquia e enderecou criticas 4 jovem Republica. Rodri-
gues Alves, Presidente do Estado, que se achava presente
4 solenidade, nunca mais perdoou o jovem professor e
recebeu como afronta a palavra de José Ulpiano, ousando
criticar a nova forma de govérno, que éle, Presidente do
Estado, presente ao ato, servia com conviccao.

Quanto a outra licdo de Joao Mendes Junior, José
Ulpiano tudo féz para realiza-la: cinco anos apés a sua
formatura, em 1896, contando apenas 26 anos de idade,
inscreveu-se e foi aprovado em concurso para lente substi-
tuto desta Faculdade. A época, os ilustres professores
desta casa, como esta voltando a ocorrer agora, para bem
déste pais, eram sempre chamados para a vida politica ou
para exercer cargos de alta administracdo publica, cargos
em que sdo tracados os destinos desta nacdo. Assim José
Ulpiano, professor substituto na ocasido, esteve sempre
ocupando a catedra no lugar dos mestres convocados para
a vida publica. Lecionou quase tddas as disciplinas do
curriculo. Em 1908 tornou-se professor catedratico de
Direito Civil, matéria em que se especializou e se nota-
bilizou.

A sua formacdo humanista levou-o a exercer a catedra
em nivel muito alto, pois ndo se limitava aos aspectos de
técnica juridica no expor a matéria. Ia além, enfeixava-a
numa visao filoséfica e sociologica do fendmeno juridico.

20
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Descia as entranhas da problematica juridica, para dela

extrair o principio norteador da questdo de direito em
causa.

Vicente Rao, em formosa conferéncia proferida perante
a Congregacgao dos Professores desta Academia, por ocasiao
do trigésimo dia do falecimento do nosso homenageado, e
realizada a 30 de abril de 1957, observou qudo espinhosa
era a seara do civilista, no periodo imediatamente anterior
a promulgacdo do Codigo Civil de 1916.

A legislacdo era confusa e a doutrina um mar de
conirovérsia. Se a fonte primordial do Direito Civil patrio
eram as ordenacdes Filipinas, a complementa-las, ou a
modifica-las, havia um nimero enorme de regras extrava-
gantes, decorrentes de leis supervenientes, alvaras, cartas
régias, assentos da Casa de Suplicagdo, etc., isso além das
Glosas de Bartolo e de Acursio, as opiniées dos juriscon-
sultos, as leis das demais nacgGes, se conformes com a
“boa razao”; a despeito da Consolida¢do das Leis Civis, de
TEIXEIRA DE FREITAS e da Recopilacdo de CARLOS DE CARVALHO,
0 oceano em que navegava o civilista era proceloso e o
problema de saber, realmente, qual o texto legislativo em
vigor, apresentava-se relevante para o jurisperito.

A formacédo cultural profunda de José Ulpiano, como
observou Vicente Rao, o punha acima da procela. Pois,
seu conhecimento dos principios, suas investigacées pro-
prias, abriam-lhe um caminho que em geral se encontrava
fechado para outros estudiosos mais superficiais.

Arnaldo Vieira de Carvalho, cujo consultorio se locali-
zava no mesmo edificio da rua de Sao Bento onde José
Ulpiano e Steidel {inham escritorio, nunca entrava ou saia
de seu trabalho sem dar um dedo de prosa com José
Ulpiano, para ouvi-lo comentar os tltimos acontecimentos
ou discorrer sobre os problemas do pais. Ligou-os, igual-
mente enorme e mutuo afeto o que freqiientemente ocorre
entre homens da mesma grandeza espiritual,
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Ja idoso, tendo perdido seus dois amigos mais chega-
dos, isto é, Jodo Arruda e Frederico Steidel, havendo a
morte lhe roubado, igualmente, outros companheiros que
também lhe eram caros, José Ulpiano isolou-se, para con-
viver apenas com a familia. Ai exerceu mais uma vez o
seu nobre magistério. Com os filhos ja criados, freqiien-
tando cursos superiores, José Ulpiano, as noites, sentava-se
na velha cadeira de balanco e em seu redor distribuia-se
a familia. Iniciava-se o didlogo entre pai e filhos. Dialogo
que continha sempre uma licio de bom senso a respeito
dos problemas gerais da vida. Contou-me um déles, meu
querido colega Roberto Pinto de Souza, que José Ulpiano
tinha o dom, junto aos filhos, de nao pontificar, mas de
ponderar. De fazé-los, pelo raciocinio sdbre os fatos qiioti-
dianos, compreender a esséncia dos mesmos e o que déles
se poderia extrair como conhecimento da realidade e, ao
mesmo tempo, como norma de comportamento. De tal
forma conduzia o dialogo, que filho nenhum lhe pedia
autorizacdo para fazer isso ou aquilo, mas solicitava a
opinido do pai, que discorria como conselheiro, apontando
as vantagens e desvantagens de uma determinada linha de
conduta; e ao chegar & conclusdo, esta valia como esclare-
cimento e nao como imposi¢cdo. O filho que tomasse a
decisdo, face as consideracGes que fizera o pai.

A austeridade de José Ulpiano refletia-se ndo s6 em
sua aparéncia, como, sobretudo, em suas atividades. Se
com os ouftros mostrava-se tolerante, era austero consigo
mesmo. Para si proprio impunha disciplina rigida e seus
habitos eram morigerados. Dava a impressdo de um
espartano. Recolhia-se cédo e mal o sol nascia, ja o encon-
trava de pé. Alimenta-se frugalmente e suas distracoes
eram tddas de carater cultural. A austeridade .que o
cercava nao surgia como algo que lhe havia sido imposto;
ao contrario, decorria da propria natureza de sua perso-
nalidade. Era alguma coisa que corria com seu sangue.
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Dai refletir-se em tudo que fazia. Porém, tal austeri-
dade nao vinha acompanhada de orgulho ou intolerincia;
nao tirou do mestre a marca de humanista que constituia
o traco dominante de sua pessoa. Isso explica o trato.
Ihano e amavel, que dava a todos, sem distincdo de fortuna
ou posicio.

¥ que devotava imenso respeito ao ser humano. Nao
tomava os individuos por suas representacdes sociais nem
os distinguia por sua fortuna; mas via em cada qual uma
pessoa humana, merecedora de tdda consideracio e de
toda cortesia. Por ésse motivo jamais desconsiderou a
alguém. Quando se dirigia a alguma pessoa, fosse ela cliente
abastado ou jardineiro de sua casa, chamava-a de “senhor”.
E, se na rua, cumprimentava alguém — o amigo chegado
ou a empregada doméstica — tirava sempre o chapéu.

José Ulpiano que tdo brilhantemente exercia o magis-
{ério desfrutando de grande conceito junto aos alunos
desta casa, aposentou-se relativamente cedo. Fé-lo porque
sentiu que os muitos anos de magistério ininterrupto ja
comecavam a cansa-lo. Destarte, acreditou nfo poder
mais dispensar aos discipulos o cuidado que sempre lhes
devotara. Receava, no recéndito de sua consciéncia escru-
pulosa, que se a qualidade de suas aulas decaisse por falta
sua, advinda dos longos anos de ensino, estaria traindo a
mocidade. Portanto. decidiu afastar-se, antes que isso
ocorresse, para (ue outro mestre, portador do entusiasmo
da juventude, o substituisse e levasse avante a tarefa
sublime de orientar a mocidade. Em 1926 deixou esta
casa, que novamente o recebeu, em 1951, para lhe conferir
o tilulo de Professor Emérito.

Prevaleceram mais uma vez a ponderacdo e o bom
senso, pedras de toque de sua personalidade.

Espiritualista que era, José Ulpiano acreditava na
idéia como elemento primeiro. Achar a idéia em si mesma,
na sua acepg¢io pura, consistia a meta do pensador. Em
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sua formulacdo abstrata, contudo, a idéia, se bem tivesse
valor e forca, carecia de aplicacdo como tal. Haveria
necessidade de transferi-la para o real, de qualifica-la, de
forma a poder ajustar-se as contingéncias da vida univer-
sal. No terreno do Direito, as idéias de propriedade, de
familia, de pessoa, enquanto encrustadas em suas formula-
cOes abstratas eram de pouca aplicabilidade; entretanto
transpostas para a sociedade e consideradas em face do
emaranhado das contingéncias sociais do momento, adqui-
riam majestade. A seu ver a funcio do professor residia
nisso: dar aos jovens a possibilidade de raciocinar sébre
a idéia em sua formulagdo pura, ensejando-lhes o meio de
transpd-la para a norma e, desta, para o caso concreto.

O objetivo de José Ulpiano, como professor, era o de
dar consciéncia do direito, em sua formulacdo abstrata, ao
estudante, conferindo-lhe, ao mesmo tempo, os elementos
necessarios para gaplicar as regras juridicas a sociedade
contemporanea.

A idéia permanece — a sociedade, em sua evolugio,
transforma-se.

Meditador acurado, atraia para seu convivio aquéles
para os quais a meditac@o era exercicio giiotidiano. Assim,
Jodo Arruda, insigne mestre desta Casa, sentiu-se atraido
por José Ulpiano e tomou-o como seu companheiro de
todos os dias, para o entretenimento nobre dos debates
abstratos. Toédas as noites, durante anos seguidos, mal
terminava o jantar, Jodo Arruda dirigia-se para a casa de
José Ulpiano e la ficava horas a fio a entreter-se com o
amigo, discutindo assuntos transcendentais. Nasceu entre
ambos solida amizade. Envelheceram juntos e s6 a morte
0s°separou,

Era intuito de José Ulpiano afastar-se de quaisquer
encargos de carater intelectual. Todavia o movimento de
constitucionaliza¢do do pais, cujo ponto mais alto refletiu-
se na Revolucdo de 1932, o chamou novamente a lica.
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Vencida a gente paulista naquela memoravel Revolu-
¢do, nao obstante deu frutos o glorioso movimento. Logo
apos o govérno central convocou a Assembléia Constituinte.
O Estado derrotado, ainda unido, levantou de névo, desta
vez pacificamente, a bandeira das treze listas, almejando
conduzir ao parlamento constitucionalista, a elite intelectual
da terra. E, novamente, os organizadores da “Chapa
Unica por Sao Paulo Unido” vieram buscar nesta casa os
grandes nomes que a iriam compor.

Nela figuravam as figuras venerandas de Jorge Ameri-
cano, de José Cardoso de Mello Netto, de Waldemar Fer-

reira, de Alcantara Machado e de José Ulpiano Pinto de
Souza.

S6 a insisténcia dos amigos, companheiros e admira-
dores, quebrou a resisténcia de nosso homenageado. Eleito
deputado com grande votacdo José Ulpiano ruma para o
Rio de Janeiro e é deputado dos de maior ponderacado e
equilibrio. Sua coeréncia continua manifesta e se reflete,
ainda uma vez, na recusa em dar seu voto a Getulio
Vargas, quando é éste candidato & presidéncia da Repu-
blica. '

Alias outro episodio vem realcar sua posicdo de fideli-
dade aos principios orientadores de sua formacido. Pro-
mulgada a Constituicao de 16 de julho de 1934 e dissolvida
a Assembléia Constituinte, fundou-se em Sao Paulo o Par-
tido Constitucionalista. Um dos chefes do novo partido, o
ilustre Alcantara Machado, foi a4 casa de José Ulpiano a
fim de convida-lo para inscrever-se na agremiacdo e
candidatar-se a reeleicdo.

“Alcantara — respondeu-lhe José Ulpiano — nunca
servi a Republica, ndo é agora que vou fazé-lo. Aceitei,
por imposicdo do momento, participar da Assembléia Cons-
tituinte, porque entendi ser uma honra que me concediam
os meus concidaddos e uma oportunidade de servir minha
patria. Pleitear agora cargo eletivo e inscrever-me em um
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Partido, considero servir ao que as minhas conviccées nao
me permitiram que o fizesse.”

José Ulpiano, com a modéstia que a austeridade e o
bom senso lhe davam, nunca permitiu que se lhe tributas-
sem homenagens. Sempre que seus admiradores se ani-
mavam a promover festividades em sua honra, a principio
e veladamente procurava dissuadir que o fizessem. Se
nio o conseguisse, amavelmente agradecia a intencdo e
pedia encarecidamente que a nido promovessem.

Em marg¢o de 1957, depois de prolongada enfermidade,
faleceu José Ulpiano. Esta Faculdade rendeu-lhe homena-
gem, ao descer ao timulo, pela palavra do preclaro pro-
fessor Waldemar Ferreira e reverenciou-lhe a memdria,
em sessdo solene, pelo belissimo estudo que déle féz o
eminente professor Vicente Rao, ambos antigos alunos de
José Ulpiano.

Agora, por ocasido do centenario de seu nascimento, a
Congregacdo dos professores da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, pelo seu apagado intérprete,
rende ainda uma nova homenagem ao seu grande mestre
José Ulpiano Pinto de Souza.



Centendrio de nascimento de
Candido Nazianzeno Nogueira da Motta.

Em sess@o comemorativa do centendrio de mascimento
de Cdndido Nazianzeno Nogueira da Motta, reuniu-se a
Congregag¢io de professéres desta Faculdade, mo saldo
nobre, aos 15 de maio do corrente ano.

Na presidéncia da mesa, o Prof. Miguel Reale, magni-
fico reitor da Universidade de Sdo Pauwlo, dew a palavra «o
emérito professor Noé Azevedo, que em espléndida oracdo
féz o laudatério do homenageado.

Oracido do professor emérito Noé Azevedo.

Candido Motta é descendente de uma familia de inte-
lectuais. Seu pai Fernando Motta era professor e diretor
de colégio na cidade de N. S. do Amparo. Sua mae,
Mariana Motta, era poetiza, escrevia nos jornais de Capi-
vari e Porto Feliz.

No livro de CaArNEIRO LEXO sébre Victor Hugo no Brasil
ha um comentario sdbre o fato de Mariana morando numa

cidadezinha 4 margem do Tieté, haver chorado, emociona-
dissima com a morte de Victor Hugo!

Quando Candido Motta saiu de Porto Feliz para Sao
Paulo foi para fazer seus primeiros exames no curso
anexo, na Faculdade de Direito onde foi companheiro e
colega de classe de Reynaldo Porchat e Gabriel de Rezende,
assistiu e participou do movimento pela Republica compe-
netrado disso, ainda mais porque seu pai e seu avd esti-
veram em Iti em 1870.
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Formado, foi Promotor Publico no Amparo, Delegado
de Policia e Promotor nesta Capital. Em 1897 féz con-
curso para a Faculdade com a tese s6bre a Classificacdo
de criminosos.

Participou intensamente da vida politica tendo sido
vereador, deputado estadual e senador estadual. Féz parte
da dissidéncia com Julio de Mesquita e com éste dirigiu o
jornal “O tempo”. Como deputado pleiteou pela reforma
do juri; defendeu a autonomia municipal, e ofereceu o
primeiro projeto, no pais, de Instituto Educativo para
Menores abandonados.

Na Camara Federal foi relator do Codigo Penal Militar.

Por indicacdo de Herculano de Freitas foi represen-
tante do Brasil no Congresso Pan Americano, em Santiago
do Chile onde foi aprovada a sua tese sObre menores
delinqiientes e seu tratamento.

Féz a campanha civilista ao lado de Rui Barbosa e
esteve sempre ao seu lado, mesmo quando o Partido
Republicano mudou de orientacao.

Participou do govérno Altino Arantes como Secretario
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Criou o ensino
primario circulante para a zona agraria e presidiu o pri-
meiro Congresso de Estradas de Rodagem sob o lema
“Via Vita”.

Encerrou sua atividade politica como senador estadual.

Sua produgdo cultural ndo se limitou ao campo do
Direito, mas se distendeu para o campo da teoria politica,
da Historia e da sociologia criminal.

Escreveu sObre Anchieta, sbbre Sdo Paulo na Repu-
blica, sdbbre As antigas penalidades. O crime politico, A
mao de obra penal, sébre o Problema semita e finalmente
Agora e sempre pela Republica e pelo Parlamentarismo.

Uma de suas preocupacoes na velhice, foi o da conser-
vacdo do “Porto das Moncoes” em Pérto Feliz que con-
seguira restaurar com as barcacas bandeirantes.
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Eis em resumo os atos principais de uma longa vida
intensa e proficuamente vivida.

Impossibilitado de apresentar ao menos um esquema
dos numerosos assuntos de direito penal desenvolvidos em
longas dissertacGes pelo Prof. CANpiDO MoTTA, em dezenas
de monografias publicadas em volumes ou insertas na
Revista da Faculdade de Direito, farei apenas algumas
anotacdes, tendentes a mostrar a decisiva influéncia que
éle exerceu na transformacdo de nossos institutos penais,
defendendo com grande coragem e intenso vigor os princi-
pios da Escola Positiva.

Na ocasido em que féz concurso, ainda dominavam
nesta Casa as concep¢oes metafisicas do direito, apesar do
intenso trabalho de arejamento iniciado pelo grande PEDrO
Lessa. Constituiu, portanto, uma verdadeira ousadia a
apresentacdo de um estudo vasado no estilo revolucionario
de Ferri, LoMBROSO, GAROFALO e demais companheiros do
positivismo. Com desassombro, compareceu Candido Motta
perante a Congregacdo, em 1897, com a sua Classificacdo
dos Criminosos, em cuja introducao formulou as seguintes
posicdes:

“0O fim principal da pena é a defésa da sociedade,
principio éste que é reconhecido pela grande maioria de
criminalistas, desde BEccaria ao mais ferrenho de todos os
classicos, o mais metafisico déles, o célebre F. CARRARA.

“Admitido ésse principio, facilmente se chega a con-
clusdo do quanto de erréneo tem o critério com que os
legisladores tém encarado o problema de repressao.

“E, de fato, quer se considere o delito como uma
mera perturbacdo da ordem juridica, pela violacdo daquilo
que a lei convencional e escrita proibe de o fazer, quer
como um fendmeno natural e necessario, pela violacdo dos
sentimentos fundamentais de piedade e probidade, cujo
conjunto forma o senso moral, vemos, com a observacido
e experiéncia de todos os dias, que nido é o crime que
devemos combater, porque a despeito de todo esfdorco
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possivel e imaginavel, éle subsistird com ésse carater de
fatalidade que caracteriza principalmente o mundo fisico.

“O crime é um fato abstrato; para seu agente, o
homem que o pratica, é que devem convergir as vistas da
sociedade colocada em atitude de legitima defesa.

“Q fenbmeno criminal varia de individuo a individuo,
com as moléstias.”

Como todos os pregadores de idéias novas, ao lado de
principios verdadeiros e dominadores como ésses, defendeu
pontos de vista menos seguros e avancou pelos exagéros
naturais. Pés as suas observagdes no servico policial do
Estado ao lado das de Lombroso e outros pesquisadores
dos caracteres somaticos do homem criminoso tipico. Essas
diligéncias nao puderam, todavia, passar das areas do
empirismo. Se eram freqiientes as malformacoes fisicas e
os estigmas de degenerescéncia nos criminosos, nido foi
possivel, entretanto determinar-se uma relacdo constante
entre os mesmos e a criminalidade. Nem se conseguiu
ligar as varias formas de criminalidade aos varios tipos
antropoldgicos.

O problema recebe hoje nova e intensa luz, projetada
pelos estudos da endocrinologia e biotipologia. Procura-se
agora estabelecer relacdo entre as malformacdes fisicas e
o mau funcionamento de determinadas glandulas de secre-
cdo interna. Quando os distirbios glandulares, além de
provocarem a feiura, também atuam sdbre a constituicio
psicoldgica, produzindo temperamentos impulsivos, abuli-
cos ou viscosos, podem surgir dai varios tipos de criminosos.

Ja os antigos fisionomistas, precursores das especula-
¢Oes lombrosianas, procuravam estabelecer certa relacédo
entre os instintos maus e a feiura. E SocraTtes, quando
condenado pela mais iniqiia das sentencas, pois representa
na Histdria ésse filosofo a personificagdo da bondade, disse
aos seus discipulos que um désses fisionomistas, impressio-
nado com a sua fealdade, fizera um prognostico desfavo-
ravel s6bre a sua conduta no mundo, pelo que passara a
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recalcar todos os pendores maus e a dirigir os seus atos
de acoérdo com os ensinamentos da moral que pregou.

Agora, temos, em nossa Penitenciaria do Estado., um
servico cientifico de biotipologia, empenhado em formular
prognosticos criminoldgicos s6bre a readaptacio ou a rein-
cidéncia dos sentenciados que pleiteiam comutagdo ou
livramento condicional.

O proprio NicoLa PENDE, criador da nova ciéncia, en-
tende que ela se destina a iluminar um largo setor do
problema da constituicio fisica e psiquica dos individuos,
mas que estda muito longe de proporcionar regras para
conclusdes verdadeiramente cientificas.

Verifica-se, porém, que ndo foi improficuo o trabalho
da Escola Positiva, mesmo naquela vereda lombrosiana
“dell’l'uomo delinquente”. Aquéles outros postulados que
recomendavam deixar em segundo plano o crime ou fato
criminoso, para ter-se na maior atencdo a pessoa do delin-
qliente, foram se impondo & consciéncia de todos os pena-
listas e pode-se dizer que dominaram decisivamente a
ciéncia penal, achando-se consubstanciados em disposicdes
concretas de todos os Codigos modernos e de todos os
projetos ainda em estudos.

No alentado volume Scritti in onore de Enrico Ferri,
publicado em 1929, por ocasido de seu jubileu cientifico.
encontra-se um balanco das duas escolas penais, feito por
ENrico pE Nicora. Examina éle todos os institutos que vao
sendo introduzidos na legislacio nova, em virtude da dou-
trinacdo positivista, desde o “sursis” e o livramento con-
dicional até as medidas de seguranca.

Mosira que as inovagdes eram tdo numerosas que SILVIO
LoNGHI chegara a propor que se elaborassem dois cédigos,
um contendo disposi¢des repressivas, seguindo preponde-
raniemente os ensinamentos da Escola Classica, e um outro
consubstanciando as disposicdes preventivas propugnadas
pela Escola Positiva. Mas o que afinal veio a prevalecer,
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em todos os projetos e nos Cddigos que tem sido publi-
cados nos ultimos tempos inclusive no Codigo Italiano de
1930 e no Brasileiro de 1940, foi a harmonizacdo das duas
Escolas, tendo ésses monumentos legislativos acolhido a
contribuicio verdadeiramente impressionante da Escola Po-
sitiva, destinada a prevencdo dos delitos e & individualiza-
¢do da pena.

E Candido Motta tem, nessa estrondosa vitéria do
positivismo na legislacdo criminal brasileira, a mais con-
fortante das recompensas, porque foi ndo somente um dos
pioneiros do movimento no Brasil, como continuou sendo
durante mais de 40 anos o combatente mais convicto. A
sua atuacdo se realizou principalmente na Catedra, criando,
com o inolvidavel Gama CERQUEIRA, a mentalidade positi-
vista e pragmatica da maioria dos cultores do direito penal
no Brasil, formados por mais de seis turmas de estudantes
que ouviram as suas sabias licdes.

Estas ai estdo, nas intmeras edi¢cdes mimeografadas
e impressas, para atestar-lhe a limpidéz do pensamento; e,
ao lado delas, os substanciosos artigos e opusculos publi-
cados durante 40 anos.

Dentre éstes, destaca-se a Memoria sObre os menores
delinqgiientes e seu tratamento no Estado de Sdo Paulo,
apresentada ao 1.° Congresso Cientifico Pan-Americano
reunido em Santiago do Chile em 1909.

Como deputado estadual, apresentou éle em 1900, a
respectiva CaAmara, o projeto de instalacdo nesta Capital
do “Instituto Educativo Paulista.” As idéias novas conti-
das no mesmo provocaram intenso debate no congresso
legislativo, especialmente no Senado, onde sofreu emendas,
aparentemente de pouca importancia, mas que vieram a
demonstrar mais tarde a inconveniéncia de se quebrar o
sistema idealizado por um técnico, que vira o problema no
seu conjunto e em tddas as suas mintucias. A proépria
mudanca do nome, que passou a ser o de Instituto Disci-
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plinar, constituiu um grande érro, pois as idéias de pena
e disciplina andam intimamente ligadas. Com muito mais
simpatia seria o estabelecimento encarado se o seu nome
sugerisse a idéia de uma casa de ensino, ¢ ndo de um
presidio.

Mas a emenda mais funesta foi a que, sob pretexto de
nio admitir o Codigo Penal da Republica o regime celular
para menores, féz uma nova divisdo de classes, seguindo
mais ou menos o critério das idades, em vez de adotar o
da perversdo ou corrigibilidade, que norteara o projeto.

Assim, ndo foi possivel fazer-se um estudo individuali-
zado de cada um dos menores recolhidos ao estabeleci-
mento, a fim de proceder-se posteriormente a classificacao,
de maneira a evitar que os ja pervertidos viessem a
corromper os bons e que os delingiientes ficassem em con-
tacto com os simplesmente abandonados.

A pagina 91 da referida memdria, consignou Céndido
Motta estas ponderacdes, a respeito da emenda:

*“Outro ponto de nosso projeto que provocou os mais
vivos protestos foi o que dizia respeito ao regime celular.

“Ninguém entdo se apercebeu que a cela s6 era con-
templada no projeto em obediéncia a determinacdo ex-
pressa do Cédigo Penal. Chegou-se mesmo a afirmar no
Senado que o projeto instituia a prisdo celular, quando o
Coédigo Penal da Republica, vedava tal regime aos menores!
Foi evidentemente um lapso que o proprio Senador Paulo
Egydio deixou passar em siléncio.

“Se o instituto fosse destinado exclusivamente aos
maiores de nove anos e menores de 14, que obrassem com
discernimento ou aos menores vadios e vagabundos, as
censuras seriam procedentes.

“Aos Estados da Federacdo Brasileira nao ¢ licito
legislar sobre o direito penal; e para os menores da pri-
nieira categoria vigora a regra do artigo 30 do Cddigo
Penal, em virtude do qual serdo éles recolhidos a estabele-



— 390 —

cimentos disciplinares industriais, pelo tempo que ao juiz
parecer, contanto que o recolhimento ndo exceda a idade
de 17 anos e para os da segunda vigora o § 2.° do art. 399,
que os manda recolher a estabelecimentos disciplinares
industriais, onde poderdo ser conservados até a idade de
21 anos.

“Sem embargo de tudo isso, resta ainda saber se um
regime celular nfo pode ser acomodado dentro dos insti-
tutos disciplinares, ja que o Cddigo ndo preestabeleceu o
regime déstes; e se nio serA mesmo uma condicio salutar
para a boa disciplina.”

Cita opinides de MERCHERZ, PEYRON, PUIBARAUD, ARBOUUX,
Mme. DUPUYBESSIERE e outros, escritores, diretores de esco-
las correcionais e de prisées na Franca favoraveis ao
recolhimento dos menores durante certo periodo em celas
ou compartimentos individuais, a fim de serem observados
e posteriormente distribuidos pelas diferentes seccGes do
estabelecimento. E acrescenta:

“Além de tudo, ha celas e celas. As celas nos velhos
estabelecimentos europeus, como nos nossos, sS40, na sua
generalidade, uns cubiculos imundos de onde os encarce-
rados jamais saem em perfeita saide. Estas celas parecem
até servir para sofismar a pena de morte, porque produzem
igualmente a morte, mas disfarcada, lenta, que vai pouco a
pouco roubando as energias do individuo, fazendo com que
o seu organismo fique saturado de germes morbificos que.
mais cédo ou mais tarde, determinam o seu completo ani-
quilamento para os misteres da vida.”

Transcreve uma descri¢io impressionante de uma
dessas prisGes, feita por ENrico FERrL. E continua:

“As celas, porém, destinadas aos menores nao podem
ser tais cobicoli, que tanto horror causam aos homens de
ciéncia: sdo quartos completamente isolados, segundo o
nosso projeto, mas com a dimensdo de trés metros em
quadra por quatro de altura. Numa cela destas o menor
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acha-se num bom aposento, com a cubagem de ar necessa-
ria, com todo o confdrto, e portanto nao pode dali sair
enervado, o seu fisico nada sofrera e muito menos o seu
moral; ao contrario, pode ter a calma e a energia para
refletir sébre as suas faltas e procurar o meio de corrigir-
se, afim de tornar-se util a si, aos seus e a sociedade.”

Depois do advento da nova legislagio sObre menores
abandonados e delinqiientes no Brasil, iniciada com a lei
federal n.° 4.242 de 1921, o Estado de Sdo Paulo criou o
juizo especial de menores e deu as providéncias necessarias
para a execucdo dessa lei. Nessa ocasido, em artigo publi-
cado no “O Estado de Sdo Paulo”, tive ocasido de dizer
que faltava, na organizacdo feita de acéordo com um pro-
jeto elaborado pelo Sr. Ministro Costa e Silva, uma peca
que me parecia essencial, isto é, o Abrigo Provisorio, com
celas individuais para observacdo dos menores recolhidos,
verdadeiro laboratério de triagem a fim de serem distri-
buidos os recolhidos pelos pavilhGes competentes. Féz-se
mais tarde o abrigo, mas sem os aposentos individuais ¢ue
o velho professor ¢ o novo doutrinador recomendavam.
I o resultado ¢ o que se tem visto: a indisciplina como base
de tdéda a vida no velho Instituto Disciplinar; a impossibili-
dade de evitar o contagio entre os delingiientes e os
simplesmente abandonados, entre os vadios e malandros
inveterados e aquéles que para ali vdo por nao terem
familia. N&do ha diretor que consiga por ordem naquilo,
nem mesmo os que para ali tem ido, e os que ali estao
animados de verdadeira vocacdo apostolar.

HA em Londres um restaurante que fornece aos seus
freguéses um cosido, cujo tempero ja era elogiado por
DICKENS e que é sempre o mesmo ha varios séculos, porque
nunca se tira o f6go e nem se esgota o fundo do caldeirao,
que vai transmitindo o sabor primitivo aos novos ingre-
dientes, diariamente acrescentados. Assim ¢ o famigerado
Estabelecimento do bairro do Tatuapé: por nao ter sido
adotado o ponto de vista do grande técnico no assunto que

21
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era o Prof. CAndido Motta, formou-se ali um fermento de
indisciplina, que vem se transmitindo de geracao em gera-
c¢io dos seus freqiientadores, ndo havendo energias fisicas
nem morais capazes de endireitar aquilo, pois ha sempre
um nucleo de almas empedernidas capitaneando as mani-
festacGes de hostilidade, desarmando t6da a férca moral
e vencendo até a paciéncia de Jesus, que ali ja apareceu
personificado no grande juiz de menores que foi Oliveira
Cruz.

Nos eruditos discursos pronunciados em 1898, na Ca-
mara dos Deputados (Revista da Faculdade de Direito,
Ano de 1898, pgs. 194 a 297), desenvolveu CANDIDO MoOTTA
toda a argumentacdo dos adeptos da Escola Positiva contra
a instituicdo do juri. Foi eloqiiente e mordaz. N&Ao lhe
parecia razoavel que a ciéncia penal ndo conseguisse
inventar um orgido judicante capaz de assentar a justica
das suas decisGes em mnormas juridicas rigorosas, de ma-
neira que o seu acérto se equiparasse ao das leis cienti-
ficas. O “veredictum” dos leigos sobre assunto de ordem
técnica, como ¢é o da aplicacdo do direito, parecia-lhe coisa
tdo aventurosa como tripular um barco com 12 individuos
tirados a sorte, impelindo 0 mesmo para o alto mar, sem
verificar preéviamente se algum déles tinha conhecimentos,
mesmo superficiais, da arte nautica.

Em 1924, ao discutir nova reforma do juri no Senado
paulista, voltou a carga contra a instituicdo, que, numa
sociedade civilizada, parecia-lhe aferrada a um método
tdo empirico de julgar, como o de tirar a sorte jogando
os dados.

Mas, uma vez que se devia manter a institui¢io, enten-
dia éle havia de conservar-se com os seus caracteristicos
essenciais. Profligou, porisso, com grande veeméncia, um
dispositivo do projeto que estabelecia o julgamento secreto
nos crimes sexuais.

Mostrou que ndo havia razdo para temer o escandalo
e que o decoro do Tribunal nada sofreria com a discussdo
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em publico de fatos escabrosos, sendo muito mais preju-
dicial a exploracdo que dos mesmos costumavam fazer a
imprensa ¢ o cinema antes da censura. Mostrou que desde
o direito romano a publicidade dos debates constituia uma
das garantias dos direitos do cidaddo. E terminou com
cstas palavras candentes de FEerri, o grande chefe da
Escola:

“Mas, enquanto essa abolicdo nado for proposta nem
sancionada pela lei, constitue irrefragavel obrigacdo res-
peitar o instituto do juri, tal como a lei o assegura. E
consideremos como sintoma de anarquia moral ferir Csse
instituto a golpes de estilete, com decretos que, sob pretexto
de coordenar o novo Coddigo Penal com leis existentes,
tiram ao juri a competéncia de cérca de metade das causas
que o Codigo de Processo lhe atribuia” (Revista da Facul-
dade. vol. 22, pags. 177 a 203).

No estudo sobre As Antigas Penalidades (Revista cita-
da. pags. 224 a 229), mostra-se o grande penitenciarista
que tanto concorreu para transformar nos modernos esta-
belecimentos de ensino profissional e agricola, que hoje
possuimos, os presidios brasileiros de entdo, que ndo passa-
vam de depdsito ou de coldnias de sentenciados, atirados
em saldes infectos ou nas ilhas longingiias, sempre na
mais completa promiscuidade, como se vé da descricdo
que Souza Bandeira nos deixou da velha penitenciaria
imperial de Fernando Noronha.

No ensaio sObre a mao de obra penal, que leu na Con-
feréncia de Criminologia reunida no Rio de Janeiro em
1933 (Revista da Faculdade, vol. 29, pags. 235 a 284), mais
nio faz do que reproduzir estudos antigos, como se vé da
riquissima bibliografia com que instrui os seus argumentos.
Entretanto, as conclusbes a que conduzia eram as mesmas
que vieram a ser consagradas modernamenie, quer na
reunido de 1926 da Associacdo Internacional de Direito
Penal, quer no Congresso de Praga, sobre as vantagens do
trabalho al aperto.
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0O seu pensamento é sempre o de quec o trabalho
higiénico constitui o melhor fator de regeneracio. E nem
podia conceber que ainda se viesse a discutir, no Congresso
de Berlim de 1935, o postulado (que sempre lhe pareceu
a0 mesmo tempo juridico, cientifico ¢ hhumano) de que a
finalidade principal da pena consiste em assegurar a defésa
da sociedade, propiciando ao mesmo tempo a readaptacio
do delingiiente ao meio social.

Na dissertacdo sobre O Crime Politico (Revista da
Faculdade de Direito, vol. 26, pags. 19 a 41), é onde melhor
reponta uma das faces mais interessantes de seu espirito.
Sendo positivista, estava, entretanto, muito longe da frieza
com que os anatomistas da sociedade a dissecavam, nao
recuando diante de quaisquer conseqiiéncias que dai
adviessem, distribuindo, como GaroraLo, penas eliminatd-
rias com a mesma insensibilidade dos Torquemadas e
Carpzovios. Estudando o crime politico, encara a figura
do idealista que se bate pela melhoria das instituicdes
sociais, com verdadeira fé e sentimentos altruisticos. Sem
ter cilado MAXWELL, que certamente ainda ndo havia publi-
cado a sua distincdo dos criminosos anterégrados e retro-
grados quando o Prof. Candido Motta assentara a sua
doutfrina sbbre o assunto, ja estabelecia uma nitida dis-
tincao entre os espiritos geniais que precedem o seu tempo
¢ agem impulsionados pelos grandes ideais, como CRISTO e
SOCRATES, e as mentalidades primitivas, os intelectos prima-
rios, que sdo verdadeiras revivescéncias atavicas de homens
de outras eras e que, a pretexto de revolucao social, inves-
tem como barbaros contra tédas as instituicées sociais.

E é ainda o mesmo espirito liberal que constitui o
sedimenlo de todas as suas reflexées na espléndida contri-
buicdo que escreveu para as festas anchietanas, sob o lema
patriotico de Sdo Paulo e a Repiiblica. Amarra no fundo
da histéria, nimbada de romantismo, da fundacio de Sio
Paulo as raizes da nacionalidade. Da-lhe como tronco e
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sustentaculo o estupendo surto de ordem econdmica, social
e cultural que aqui se manifestou, aglutinando em tdérno
de Sao Paulo as demais unidades da federacdo. E o justo
orgulho do bom paulista e melhor brasileiro, que ai se
expande.

E por fim vemos culminar téda a espiritualidade do
humanista no planfleto Nova Tormenta, ésse brado de
revolta contra a pulverizacio de todos os principios de
moral, de direito e de justica, que a religido havia inspi-
rado e a ciéncia definira, em dois milénios de civilizacdo.
Cumpre, assim, o seu dever de intelectual.

Depois de JuLEs Benxpa haver chamado a atencdo do
mundo para La tranison des Clercs surge o libelo de Arci-
BaLD Mac LErsH, qual novo jaccuse, mostrando que siio os
intelectuais que devem responder por todo ésse descalabro
que vai pelo mundo. Conservaram-se nas cOmodas situa-
cOes asseguradas pelo exercicio das profissdes liberais, do
magistério da judicatura, das artes e das letras enquanto
uma onda de anarquia e de odio crescia entre as classes
menos favorecidas da fortuna, dirigidas por falsos profetas,
ia fazendo ruir o mundo desde os seus alicerces. Em
outras quadras histdricas tdo tormentosas como a nossa e
em que havia menos facilidade para a divulgacdo do
pensamento e para transformar as idéias em forcas sociais,
correram para a lica os grandes tribunos, pregadores e
escritores, tratando de dominar as expansées desordenadas,
amainando o 6dio, causticando as injusticas, levantando,
acima das castas e das racas a bandeira da solidariedade
humana.

CAnpipo Morra ndo traiu o seu dever. Consciente da
sua responsabilidade intelectual, deixou o repouso a que
tinha direito pela avancada idade e pela satide cambalida,
e veio a publico com as suas duas tultimas publica¢es, que
constituem ao mesmo tempo uma adverténcia e um pro-
teslo.
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Adverténcia de que as nacionalidades tem de ser man-
tidas de acordo com a sua formacado historica, politica e
cultural.

Protesto — contra os semeadores do ¢6dio, contra os
pregadores da luta de racas, contra os novos messias que
lancam o mundo nesta pavorosa confusdo de Babel, que
trovejam a guerra pelas ondas do ar, que revolvem a terra
a dinamite, que fazem monstros de aco sacudir as aguas
do mar. E é o fogo que cai do céu, completado pelo
génio infernal das torturas, aplicadas a sangue frio, degra-
dando mais a personalidade humana do que tudo quanto
inventara a ferocidade dos barbaros, naquele dantesco rol
de suplicios das nefandas ordenancas e ordenacées. (Dis-
curso pronunciado em 16 de abril de 1942, Revista da Facul-
dade de Direito, vol. XXXVIII, pag. 175 a 186).

Discurso deé agradecimento do Professor
Candido Motta Filho.

Agradecendo a homenagem prestada ao Professor Can-
dido Nazianzeno Nogueira da Motta, o Prof. CaAndido Motta
Filho, em nome da familia, pronunciou o seguinte discurso.

“A familia de Candido Motta agradece esta homena-
gem, com a qual a Faculdade de Direito de Sao Paulo,
fiel a seus designios, ndo deixa que seu nome se perca nas
enxurradas do nosso tempo.

“Particularmente grato estou por ouvir o que disse, o
meu amigo e colega de ano, professor Noé Azevedo que
substituiu CAndido Motta, com extraordinario brilho, na
catedra de Direito Penal.

“A solenidade de agora faz-me lembrar que a vida de
Candido Motta poderia dar motivo para um livro de
sucesso, porque foi uma vida carregada de acontecimentos,
na qual predominou, com um incuravel e fecundo roman-
tismo, uma densidade humana pouco comum. Réstif de
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La Bretonne, que foi um dos escritores mais fecundos de
Franca, s6 se tornou famoso quando escreveu a vida sim-
ples de seu pai, de onde trouxe, para a curiosidade dos
que gostam de ler, uma vida pacata e despretenciosa, de
um camponio ligado mais aos vinhedos e & terra vermelha
de sua propriedade do que a acontecimentos de monta.
Para Restif as recordagdes sObre seu pai eram sedutoras.
porque de um homem que foi “commun et tous les jours...”

Nao perdendo de vista o que Joaquim Nabuco escreveu
ou o que Afonso Arinos de Melo Franco escreveu, vejo que
s6 tenho félego para evocar, numa reunido de familia
académica, o que havia de demasiadamente cordial em meu
pai: — a ternura de sua vida afetiva, a docura de seus
conselhos, a paciéncia de sua atencdo, o exemplo de sua
conduta de chefe de familia, de homem publico e de pro-
fessor, a sua vontade de sobrepor as agruras e aos tor-
mentos da vida o que a vida possui de melhor, nos ideais
que elabora, nos principios que compde, tudo aquilo que
resguarda a dignidade do homem, na dialética inevitavel
do bem e do mal.

tle contava que dois acontecimentos foram sinaleiros
de seu destino: — Nasceu em Porto Feliz, quando os
voluntarios de Araritagudba chegavam a Boiatuva, de volta
da guerra do Paraguai. “Assim, dizia éle, nasci sobre as
promessas de paz e as esperancas republicanas.” O outro,
foi 0 meu nascimento, o unico filho sobrevivente que vinha
a luz, quando éle se entregava, de corpo e alma, ao con-
curso da cadeira que conquistou. Seu filho seria conduzido
pelo amor ao direito. Deveria acreditar no direito como
éle acreditava e se tornaria também professor.

Foi, por isso, que procurou fazer sentir que eu devia
viver nesta Casa como se fOsse a nossa casa. Lembro-me
que, sem ter ainda alcan¢ado os sete anos, subia, com éle,
4 catedra e ficava, como animalzinho irriquieto, a ver a
estudantada como um manancial de brinquedos. E mais
tarde, me explicava que assim procedia para que eu fosse
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compreendendo porque o direito existe e porque o direito
se confunde com a vida.

Dai, o seu lema: “pela paz que constrdi e pelo direito
que a assegura.”

Trabalhou muito, estudou muito e eu cresci em sua
biblioteca como o gato Amilcar na biblioteca de Silvestre
Bonnard. Machucou-se muitas vézes, com as decepcdes que
a realidade jogou em seu destino. Propagandista da Repu-
blica, viu a Republica cair ao peso de suas préprias contra-
dicdes e viu o pais, que o regime deveria engrandecer cada
vez mais, padecer os tormentos das revolucdes e o mundo
as tormentas da guerra de todos contra todos.

Morreu contudo, com a alma intacta no culto de suas
crencas, com sua maneira de ver o homem como um
milagre de Deus!

O professor viveu para esta Faculdade grande parte de
sua vida. E foi da catedra, diante de seus alunos, que deu
gracas por ter alcancado tudo o que alcangou!

Eu nio poderia escrever sua vida, por que ela esta
demasiadamente em mim, nos meus filhos, nos meus netos
e nos meus bisnetos. Sé posso, e nem sei como posso, dar
gracas por ter tido um pai como tive e agradecer a esta
Faculdade, ao seu eminente Diretor, e aos ilustres mestres,
que tem assento na Congregacdio, éste instante de saudade,
batido pelos doces perfumes de maio. E que, nésse agrade-
cimento, vejam também, nas minhas palavras, o transbor-
damento do que meu pai sempre pregou, sem jamais esmo-
recer: “a crenca na paz que constroi e no direito que a
assegura.”



Paulo José da Costa Junior
Professor Titular de Direito Penal.

O professor Paulo José da Costa Junior, titular da
cadeira de Direito Penal, desta Faculdade, nasceu na
cidade de Sdao Paulo, aos 15 de fevereiro de 1925. E filho
do Dr. Paulo José da Costa e de D. Odete Doéria Costa.

Féz o curso ginasial no antigo Colégio Pan-Americano,
diplomando-se em primeiro lugar no ano de 1940; obteve
nessa época a segunda colocacdo em maratona intelectual
de portugués, realizada em todo o Estado de S. Paulo.

Ingressou no Colégio Universitario da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, em 1941, obtendo os
primeiros lugares e o primeiro prémio em concurso pro-
movido pela Associacdo dos Antigos Alunos, com a mono-
grafia Histéria da Academia Brasileira de Letras. Bacha-
relou-se, em 1947, pela mesma Faculdade, conquistando
sempre as primeiras notas, tendo sido premiado pelo
Prof. Waldemar Ferreira com o trabalho Do Ponto de
Negdcios.

Em 1954, iniciou sua carreira de advogado criminal,
freqiientando, com assiduidade, o juri da capital, onde
alcancou significativas vitdrias.

Inicia a carreira docente como professor assistente de
Direito Penal, na Universidade Mackenzie, em 1958. Nos
anos académicos de 1959 e 1960, submete-se a vinte e dois
exames orais sObre matéria juridica, bioldégica e socioldgica,
na Universidade Roma, obtendo o doutoramento com dis-
tincdo, apdés defesa de tese. Nesse tempo, diplomou-se em
Criminologia Clinica com o Professor Di Tullio.



— 330 —

Em 1961, por concurso de titulos e por unanimidade
de votos da Congregacdo, conquista a catedra de Direito
Penal na Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie;
e, em 1965, na Faculdade de Direito da USP, por concurso
de provas e titulos, obtém a docéncia livre da mesma
matéria.

Lecionou ainda, na qualidade de professor visitante,
no Instituto Universitario da Somalia, no ano letivo de 1967.

Incumbido de missdo cultural na Italia, por determina-
cio do Ministério das Rela¢Ges Exteriores daquele pais,
para o ano académico 1966/67, serviu-se da oportunidade
para elaborar a tese do concurso, do qual participaria dois
anos mais tarde; nessa mesma época ministrou aulas nas
Universidades italianas de Padua, Pavia, Mildo e Bologna.
Em 1968 regeu, na Faculdade de Direito da USP, a catedra
de Direito Penal do 3.° ano noturno e a de Direito Pro-
cessual Penal do 5.° ano noturno. Foi, ainda, professor
regente de Direito Penal nos anos de 1968 e 1969, na
Faculdade de Direito de S. Bernardo do Campo. Além
disso, proferiu cursos no Instituto dos Advogados, para
concurso de ingresso no Ministério Publico e na Magis-
tratura, nos anos de 1963 e 1965. Proferiu, também, inu-
meras palestras e conferéncias em Universidades brasileiras
e estrangeiras: na Universidade de Padua, de Pavia. do
México, de Coimbra, no Instituto Latino Americano de
Criminologia, na Sociedade Brasileira de Criminologia e
Ciéncia Penitenciaria; no Rotary Club de S. Paulo, na
Escola de Policia, no Instituto Oscar Freire. Participou de
ciclos de conferéncias promovidos pela Associacdo dos
Advogados, Prefeitura da Capital, Secretaria da Seguranca
Publica do Estado e Fundacdo Casper Libero.

Como professor, dinamizou o estudo do Direito Penal
e Processual Penal, realizando juris simulados e encami-
nhando estudantes a juris auténticos; realizando exames
praticos, com lavratura de sentencas em processos criminais
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arquivados; promovendo o estagio de estudantes nas di-
versas varas criminais da Capital; visitando, com os alunos,
os presidios abertos e fechados de Sao Paulo e criando a
biblioteca do detento.

O atual titular de Direito Penal exerceu, a par de sua
alividade docente, outras atividades relacionadas ao Di-
reito: em 1966, por resolucio do govérno do Estado, foi
designado para presidir 4 Comissdo destinada a regular o
trabalho obrigatorio nas cadeias publicas. Em junho désse
mesmo ano, por decreto do entdo governador do Estado,
Laudo Natel, foi indicado para a presidéncia do Instituto
Latino Americano de Criminologia e nomeado, para o
mesmo cargo, por decreto do Govérno Abreu Sodré,
em 1967.

Por oficio da Presidéncia da Federacio do Comércio
foi convidado a integrar, durante o biénio 1967/68, o
Conselho Técnico de Economia, Sociologia e Politica.

Representou em Sdo Paulo a Revista Brasileira de
Criminologia e Direito Penal; é o representante para todo
o Brasil, da revista Indice Penale, editada pela Casa Cedam
de Padua, sob a direcio do Prof. PiETRo NuvoLONE, da

Universidade de Milao.

£, ainda, membro da “Association Internationale de
Droit Penal”, da “Societé Internationale de Criminologie”,
do “Instituto di Diritto Pubblico” da Universidade de
Padua, da “Sociedade de Medicina Legal e Criminologia”
de Sao Paulo, do “Instituto dos Advogados” e da “Associa-
cdo dos Advogados” de Sdo Paulo.

Como representante do Brasil e de S&o Paulo,
apresentando, sempre, comunica¢bes de reconhecido
valor, participou de varios Congressos Internacionais: do
II Congresso promovido pela ONU, em Londres, 1960, para
prevencio do crime e tratamento do delinqiiente; do
IV Congresso Internacional de Criminologia, Haia, em 1960;
do VIII Congresso Internacional de Direito Penal, em



— 332 —

Lishoa, 1961; do IX Congresso Internacional de Direito
Penal, em Varsoévia, 1963; da II Reunido do Cddigo Penal
Tipo para a América Latina, quando presidiu & Comissdo
de Sdo Paulo, na cidade do México, em 1965; do Coléquio
comemorativo do centenario da abolicio da pena de morte
em Portugal, Coimbra, 1967; da III Reunifo do Cddigo
Penal Tipo para a América Latina, em Caracas, 1968; da
VII Reunido Penitenciaria Brasileira, realizada em Brasilia
e Goiania, em 1958; do Comité de Honra do Congresso
Internacional de Juristas que teve lugar em Petropdlis, em
1963. Ainda, neste ano, foi designado pelo Presidente da
Republica, para representar o Brasil em Kioto (Japdo), no
IV Congresso das Nagdes Unidas sébre a Prevencio do
Crime e o Tratamento de Criminosos, a realizar-se entre
17 e 26 de agbsto proximo.

Em 1967, foi S. Ex.? condecorado no grau de Comen-
dador da Ordem do Grande Mérito, pelo Presidente da
Repiiblica Italiana, e, em 1968, recebeu o titulo de Presi-
dente Honorario do Instituto de Pesquisas e Estudos Juri-
dico-Sociais, de Bauru.

Culminando a extraordindria carreira, expde os frutos
de conscienciosa pesquisa juridica e a rica experiéncia dida-
tica adquirida nas Universidades brasileiras e estrangeiras,
em deis memoraveis concursos: em 1969, a4 docéncia na
Universidade de Roma, sendo aprovado com louvor, apos
defesa da tese Riflessione sulla “Aberratio Ictus”, que havia
de conter, necessariamente, cunho de originalidade e con-
tribuicdo para a ciéncia juridica internacional; e prova
didatica, a qual, como homenagem da banca examinadora
ao candidato, foi interrompida apds trinta minutos de
prelecdo. Aceito o parecer da banca pelo Conselho Supe-
rior de Educacdo, emitiu-se o decreto Ministerial, (Minis-
tero della Pubblica Istruzione), com data de 13 de agédsto
de 1969, que concede ao candidato o direito de lecionar em
todas as Universidades e Institutos Universitarios da Italia.
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Im razao désse fato, inédito na América Latina, a Tele-
visdo Record concedeu-lhe o prémio Roquete Pinto de 1969).

Em marco de 1970, concorre a titularidade de Direito
Penal, na Universidade de Sio Paulo, quando, em brilhantc
concurso de provas e titulos, defende a tese O Direito de
Estar s6 — Tutela Penal da Intimidade, obtendo aprovac¢io
unanime,.

Bibliografia.

0O Prof. PaurLo JosE pa Costa JuNior é autor de varias
monografias e artigos, em lingua portuguésa e estrangeira,
além de trabalhos de natureza doutrinaria e razoes de
defesa, de sua atividade advocaticia. Traduziu do italiano
as obras de Direito Penal de GiuLio BarracLiNi e de
Giruseppe BETTIOL, esta ultima anotada. Foi designado pelo
Ministro NELsoN HUNRGIA, antes de sua morte, para atuali-
zar os seus Comentdrios, ao novo cédigo e, atualmente,
elabora o seu Curso de Direito Penal. Das publicacées do
novo professor destacam-se as seguintes:

Monografias.

Do Nexo Causal, Sdo Paulo, 1964.

Da Tentativa, (Prémio Alcantara Machado de Direito
Penal, da Sociedade de Medicina Legal ¢ Crimino-
logia de Sao Paulo).

Riflessioni sulla “Aberratio Ictus”, Cedam, Padua, 1967.

O Direito de Estar So. Tutela da Intimidade, Sao
Paulo, 1969.

Artigos.

Legislazione e dottrina attuali nel Brasile, in “Scuola
Positiva”, Fasc. 1, 1961.

Consideraciones acerca de la supra-legalidad en el
Derecho Penal, in “Estudios Penales”, Universidad
de Deusto, Bilbao, Espanha, 1965.
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Les circonstances aggravantes en Droit Brésilien, in
“Trabalhos Preparatdérios ao IX Congresso Inter-
nacional de Direito Penal”, Varsovia, 1963, publi-
cado na “Revue International de droit penal”,

1965, ns. 3 e 4.
International Correction, Universidade da Florida,
EE.UU

Imputabilidade e Menoridade, in “Justitia”, vol. XXVIII.

Responsabilidade de Diretor de Jornal em Crime de
Imprensa na Lei Italiana, in “Revista dos Tribu-
nais”, n.° 296/52.

As Moedas da Fonte e o Furto, in “Revista dos Tri-
bunais”, 315/483.

Advocacia e Magistratura, em *“Problemas Brasileiros”,
n.° 50, maio de 1967 ¢ na “Revista dos Tribunais”,
385/320.

O Transplante do Coracdo em Face do Direito Penal
Brasileiro, in “Problemas Brasileiros”, n.° 60, marg¢o
de 1968.

Presunzione normative di periculosita e giurisdiziona-
lizzazione delle misure di sicurezza, in “Stato di
Diritto e Misure di Sicurezza”, Padua, Cedam, 1962.

La Rieducazione del condannato, in “Anais da Univer-
sidade de Padua”, 1964.

Limiti Penalistici alla libera manifestazione del pen-
siero, in “Anais da Universidade de Padua”, 1966.

L’experienza Latino-Americana nel codice penale tipo,
in “Anais da Universidade de Padua”, 1967/68.

A solenidade de posse.

Em sessdo solene da Congregacao, realizada no saldo
nobre aos 30 de abril do corrente ano, o novo professor
titular de Direito Penal toma posse do cargo.
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Presidindo a sessdo, o Prof. José Pinto Antunes, Dire-
tor da Faculdade, designa os Professéres Noé Azevedo,
Ernesto Leme e Basileu Garcia para que introduzam no
recinto o Prof. Paulo José da Costa Junior.

Apos a assinatura do termo de posse, S. Ex.2 recebe a
saudacdo dos professdres, em palavras eloqilentes de
seu intérprete, o Prof. Ataliba Nogueira.

Discurso de saudacio do Prof. Ataliba Nogueira.

A primeira vez que fomos a Padua, no véneto italiano,
foi para conhecer as derradeiras paragens em que viveu o
grande portugués, Santo Antonio; estudar melhor certos
aspectos da sua missdo e buscar documentos e ilustracdes
para um dia escrever-lhe a vida.

Percorridas com ansiedade as campinas paduanas, logo
nos dirigimos para a monumental basilica, onde a arte
incrementa o espirito religioso e a devogao a Il Santo leva
a Jesus Cristo.

Nos dias seguintes, a biblioteca do convento, os arqui-
vos, os museus. Foram quatro dias cheios, conduzido pelo
mais novo dos seus bidgrafos contemporaneos.

Ao cabo desta tarefa, decidimos visitar a vetusta e
afamada Universidade de Padua, a primeira da Italia,
depois de Bolonha.

Demora mesmo no centro da vida citadina. Buscamos
o portio grande, monumental, j4 a primeira joia artistica
que ostenta. Nele estdo gravados os nomes dos estudantes
mortos pela patria. Encontrava-se fechado. No imenso
pateo, o bulicio dos estudantes. Chamamos um deles, que
prontamente ouve o nosso desejo de conhecer a Universi-
dade. Quando soube que eramos professor de direito,
disse-nos que frequentava o quarto ano.

— Mas, a entrada n3o ¢ por aqui. E pelo portio
secundario, na rua de Sdo Francisco.
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La nos aguardava. Levou-nos pelos porticos imponen-
les, ddricos e jonicos. Deixando de lado as escadarias de
marmore, enderecamo-nos para o elevador.

— Ora bem, disse-nos o jovem, quem lhe vai mostrar
a Universidade ja ndo serei eu, mas o mestre que aguarda
o elevador.

Aproximamo-nos.

-— E nosso visitante, professor brasileiro — diz éle. E
procura nos bolsos o nosso cartdo de visitas.

Adiantamo-nos, sem demora: Ataliba Nogueira, lhe
dissemos.

— Benvenuto, replica ao apertar a nossa mao.

— Ah! o senhor é o professor Benvenuti?

-— Nao, o professor Benvenuti é de Mildo. Disse-o,
sem nenhum riso escarninho.

Era o ilustre professor Opocher, que nos levou por
varios departamentos, seminarios, grandes corredores, salas
amplas. Por toda parte retratos e bustos de antigos docen-
tes e de alunos ilustres, entre os quais um papa, varios
reis, numerosos cardiais e principes, grandes vultos das
ciéncias, das letras e das artes.

O interessante, porém, é¢ que tanto Opocher quanto
oulros mestres, ao saberem que somos brasileiro, logo inda-
gavam: — Como vai o professor da Costa?

Estavamos intrigados. Quem sera o professor da Costa?
A nossa resposta invariavel: “Vai muito bem e se recorda
sempre de Padua.” No decorrer das conversas é que iden-
tificamos o nosso antigo aluno do bacharelado, Paulo José
da Cosla, jovem e notavel advogado criminal, devotado aos
estudos de direito.

Foi entdo que soubemos que em Padua se havia prepa-
rado para o doutoramento em direito penal, na Universi-
dade de Roma, dois anos antes, em 1960. Na cidade dos
Cesares e dos Papas, submetera-se a longa série de exames
de matérias conexas com aquela que elegera e, por fim,
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defendeu tese com brilhantismo. Nio sd, pois também em
Roma obtivera laurea no curso de criminologia do profes-
sor Benigno di Tullio.

— Ainda o ano passado, em 1961, informaram-nos,
proferiu aqui, na Universidade de Padua, uma conferéncia
sObre “Stato di diritto e misure di sicurezza”.

Esclareceram-se entdo os motivos das suas grandes e
frequentes ausencias do Brasil. N&o ia ao velho mundo
como turista, mas & busca da ciéncia, para estudar e pre-
parar o seu futuro.

O segredo estava desfeito e a vocacdo de cada vez por
éle mais perseguida, tenaz e satisfatoriamente.

Nio obstante jovem, era admirado pelos mestres de
Padua e, mais ainda, deles estimado. Giuseppe Betiol
naquele dia estava ausente, mas por éle outros falaram do
seu discipulo brasileiro.

Tudo isto se acrescentou ao nosso jubilo por visitar
aquele luminar do ensino juridico com o seu Museu dos
cimelios universitarios, com a velha catedra onde se sentou
Galileu, o grande fisico e astronomo italiano durante
dezoito anos; com o seu Teafro anatomico, o primeiro da
Europa (1594) e que serviu até 1872; com a estatua da sua
brilhantissima primeira aluna mulher, Helena Piscopia
(1678).

Na patria adotiva de Tito Livio, na cidade de Il Santo,
aperfei¢oou os seus estudos de direito penal e das ciéncias
afins,

Na nossa Faculdade, em 1965, com a sua dissertacio
“Do nexo causal” e mediante as demais provas publicas,
obtem o titulo de livre-docente e lhe é colado o grau de
doutor.

Entremeia as suas atividades no Brasil com as viagens
2 Europa. Assim, passa a lecionar na Universidade Macken-
zie e, posteriormente, na Faculdade de Direito de Séo
Bernardo do Campo.

22
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Ministra curso no Instituto universitario della Somalia;
profere varias conferéncias em Padua, outras em Coimbra
e Pavia; escreve trabalhos para o Istituto di diritto pubblico
de Padua; Association Internationale de droit pénal, Société
internationale de criminologie. Colabora na Scuola posi-
tiva, na revista da Universidade de Milao e na da Florida,
nos Estados Unidos. Aqui no Brasil, nas nossas revistas de
direito. Profere palestras no Instituto latino-americano de
criminologia, do qual foi diretor; no Instituto de medicina
legal e criminologia. Participa de congressos cientificos.
Preside a4 comissfio estadual incumbida de elaborar o regu-
lamento do trabalho carcerario.

Novamente em Roma, submete-se s numerosas provas
para a conquista, com as melhores notas, da livre-docéncia
de direito penal, o ano passado, 1969. N&ao sabemos de
oultro brasileiro que haja obtido as laureas universitarias.
na Italia, fazendo previamente os cursos e submetendo-se
as arduas provas. O caboclo brasileiro, filho de pais bem
brasileiros, fala o italiano como o mais culto dos peninsu-
lares. Fala correntia, natural, sem sotaque, sem estrangei-
rismos e até com a abundante gesticulacédo.

Revelou-se-nos assim no proprio concurso para pro-
fessor titular, cuja vitoria propiciou esta brilhante soleni-
dade da sua posse.

Néao dormira com os triunfos alcancados. Nunca teve
pressa de correr. Parecia até que a catedra o esperava.
Fatalismo? Nao, sem sombra de duvida. A pouco e pouco
foi executando plano bem engendrado, com duas frentes
de combate: uma aqui, outra na Italia. Os louros colhidos
la pelo seu trabalho insano ele os traria para que no
Brasil tecessem a corda do seu regosijo almejado e por fim
alcancado.

Quando embarcou para a patria do direito, ja levava
os conhecimentos primeiros hauridos nas licges dos profes-
sores desta casa.
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Aperfeicbou-se acola, em cursos de postgraduacio, no
preparo de dissertacdes, em cursos ministrados, em confe-
réncias, em artigos para revistas juridicas.

Padua e Roma sdo os polos desta atividade, que se
desdobrou por outras universidades.

Levara de Sao Paulo também a experiéncia de sua
notavel vida profissional, como cintilante advogado crimi-
nal, frequente nas lides do pretorio, especialmente no
tribunal do juri, do qual guardamos saudade imensa, pclos
treze anos de nossa promotoria na capital.

Por isto tudo soube escolher a tese de concurso, origi-
nalissima -— A tutela da intimidade, em que a novidade
do assunto ressalta ainda mais a sua sustentaciio, erudita,
clara, firme.

Tdo pouco quis sobrecarregar o futuro codigo penal
com mais uma Tatbestand, mas nele fazer figurar e casti-
gar um fato que a oportunidade realmente juslifica.

Além do mais, foi lucida a defesa das suas idéias e
bem fundada. A alguns dos assistentes pareceu estranho
a familiaridade com que se referia aos grandes professores
do direito penal atual na Italia: Giuseppe Bettiol, Pietro
Nuvolone, Giulio Battaglini, Franco Bricola, Vassali, Pisa-
pia, Pedrazzi, Delitala, Pagliaro. Todos seus amigos.

E’ que nds lhes acompanhamos as licées em seus livros.
mas Paulo José da Costa abeberou-se nas palavras saidas
dos seus labios, ndo apenas na catedra, mas na convivéncia
dos demais trabalhos em comum na universidade e no
conchego do lar daqueles mestres. Conhece, alias, na inti-
midade a vida italiana. E admira-a.

E’ com prazer que saudamos o novo titular. E temos
a honra de fazé-lo em nome da congregacao, onde doutri-
nam os trés grandes professores Basileu Garcia, Manoel
Pedro Pimentel e Canuto Mendes de Almeida, mestres de
penal e de processo penal. Alias, regosija-se a nossa
Faculdade por ter tido sempre grandes docentes dcstas
disciplinas. Neste ato nio ¢ possivel esquecer o seu bri-
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lhantec antecessor, o professor Soares de Mello. Por mais
de {rinta anos ocupou a catedra, marcando a sua passagem
pela Faculdade pelo fulgor da sua palavra. Orador nato,
seus discursos eram galas nas comemoracées académicas,
pompas que as assinalavam como certames da inteligéncia.

Na docéncia do direito penal Soares de Mello tinha a
seu lado o ilustre professor Noé Azevedo e ambos foram
continuadores do renome de Candido Mota e Gama Cer-
queira.

Junta-se, portanto, mais um aos nomes preclaros dos
nossos penalistas do passado e do presente.

Professor Paulo José da Costa, Dominus custodiat in-
troifum tuum.

Senhores,

Nio é nada agradavel verificar que os mestres vamos
envelhecendo e os estudantes sdo sempre jovens.

Parece mesmo pouco légico que os estudantes das uni-
versidades alemas cantem o seu hino medieval:

Gaudeamus igitur

iuvenes dum sumus;

post iucundam iuventutem,
post molestam senectutem
nos habebit humus.

Em carater individual ainda se podem admitir os
versos, mas nunca em relagdo ao corpo académico.

A mocidade é perene na Universidade. Nos passamos,
ela permanece.

Dai a dificuldade para noés de realisarmos aquilo que
se nos afigura tdo valioso: Manter vivaz o sentimento,
frescas as tradicées, importante a fama da nossa Facul-
dade de Direito.

Como assim, se o tempo flui, se as instituicdes se
transformam, se a ciéncia progride a passo acelerado, se a
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mocidade anseia pelo novo e ndo quer o futuro, mas o
presente?

‘0 professor tem que se impor. Nado ¢ este precisa-
mente o vocabulo. Mas, pelo saber, pela assiduidade, pelo
interesse com que acompanha o progresso dos discipulos,
impde-se 0 mestre. Impde-se ao respeito do aluno. O res-
peito leva a admiragdo, a admiracdo ao entusiasmo. E
voltard a Universidade a ser a corporacio de mestres e
discipulos.

Néo nos parece que a mocidade aspire somente a
novidade. O seu anseio ¢ pela verdade e pela ciéncia. A
ascendéncia natural grangeada por este modo. leva o estu-
dante a imitar o mestre e, assim, colhe o maior proveito.

A Universidade que ¢ quase milenar, volvera aos seus
primordios de corpora¢io de mestres e discipulos para a
pesquisa da ciéncia e para o ensino do que foi pesquisado.

Com os processos de entdo, com os recursos do seu
tempo, a nossa Academia cultivou a ciéncia, deu grandes
nomes as letras juridicas. Nao ha duavida que fara ainda
muito mais, com os métodos aperfeicoados da nossa era,
com os instrumentos tdo numerosos quiao novos de ensino
e pesquisa. O proprio ambiente de antanho tdo preso a
verdades assentadas, a intolerincia por quanto fosse novi-
dade, ao desdenhar, como escusado e superfluo e inutil, o
abandono das formulas arcaicas a que estavam aferrados,
tudo levava ao Esto perpetua, com que encerra os seus
comentarios a constituicio de 1824 um dos maiores filhos
desta casa, Pimenta Bueno, marqués de Sdo Vicente.

Aquilo que muitos apontam como males de hoje, justa-
mente isto é que ira contribuir para o progresso da ciéncia
e o renome da Universidade.

Como assim?

E’ que hoje sao postos em duvida os dogmas politicos
e juridicos; as sentencas, até ha pouco irrecorriveis, dec
nuitos sabios, a li¢iio, embora altissima, de mestres doutos.
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Nao devemos pOr reparo na irreveréncia com cue
desacisadamente muitos fazem a demolicdo dos edificios
do passado; na forma ousada com que demonstram a
duvida; no escarneo com que acompanham o desmoronar-
se de quanto até pouco tempo atras se tinha por solido
como o granito ou eterno como o bronze. Nao justificamos
o desrespeito nem os laivos de orgulho dos que assim
procedem. Mas, vemos que éste é justamente o ambiente
propicio ao progresso da ciéncia e o0 momento em que o
cientista com humildade, com curiosidade e com amor a
ciéncia, ira pesquisar e trabalhar, lado a lado com os seus
discipulos, buscando s6 e tdo sOmente a verdade.

Ha quantos séculos dizia Santo Agostinho: Circulus
et calamus fecerunt me doctorem — A discussdo e a pena
a mim me fizeram doutor.

No encontro ou desencontro das proposi¢cées apura-se
a verdade. E’ o valor da polémica, do debate oral, da
controversia. E’ abrir francamente o campo 4 disputa, a
oposicdo de opinides. Ventilam-se assuntos que ndo estio
bem aclarados. Este é o comércio de idéias.

Os deuses do Olimpo, diz nos Lusiadas o nosso vate,
Luis de Camdes: “Debatem, e na porfia permanecem”
(1, 34).

Entre os homens de ciéncia ndo ha de ser assim. Nao
devem permanecer na porfia, uma vez que o companheiro
lhe mostrou o fato ou lhe apresentou a melhor razao. Ha
de cessar desde entdo a porfia, pois ndo pode haver teima,
ou teimosia ou obstinacio em face da verdade. Antes
havia a diferenca de sentencas, a altercacdo de razoes, mas
daquele instante por diante cessa a peleja.

E’ lIargo e sem limites o campo que se abre a pesquisa.
E’ imprevisivel o seu resultado. Se foi langada uma hipé-
tese inicial, pode ela ser provada ou rejeitada. Ora, tal
caminho a percorrer pode ser bem diverso do trilhado por
outrem, mesmo de grande valor. Nao ha duvida de que,
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muito além da curiosidade, o homem de ciéncia ha de
enveredar por novos métodos, novas investigagbes, conscio
de que ndo ha outro meio de se prosseguir no progresso
da ciéncia.

Professor Paulo José da Costa,

A sua entrada para o corpo docente da velha Academia
da-se no momento em que sobrevém a reforma universita-
ria. Ela preconiza, ao que nos parece, precisamente estes
postulados a que acabamos de nos referir e que pressupgem
a liberdade de catedra.

Ja é afeito o seu espirito a tais pesquisas, averiguacdes
e debates. Viveu nas universidades italianas o trabalho
em grupo. Nao lhe ser4a novidade.

Se tudo isto ndo ¢é estranho & nossa Faculdade ou, por
outra, lhe ndo é absoluta novidade, todavia a sua obriga-
toriedade, agora, é incontestavel vitoria de quantos deseja-
vam éste passo na senda da docéncia do direito.

Quando cada departamento cobrar robustez e puder
funcionar a velas pandas, o que por certo ha de demorar,
ver-se-40 os resultados esplendidos.

O cometimento, porém, exige ndo apenas homens,
sejam mestres ou alunos dispondo de tempo e vagar, mas
também ordenacdo juridica consagradora da autonomia do
departamento e do provimento da parte material, da
receita do seu orgcamento.

Esta ultima questdo é resolvida. na América do Norte
e alhures pelas fundagdes, com grandes cabedais e pela
generosidade dos antigos alunos.
| Entre nés um dia tal acontecera, mas, por ora, as
despesas universitarias s6 podem ser pagas pelo tesouro
publico.

H4 quase um século, quando a celebrada universidade
de Heidelberg comemorou o seu quinto jubileu, foi na
mais alta das solenidades que o ministro do griao-ducado
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de Baden, NokKg, proferiu o seu discurso, do qual salienta-
mos esta frase: Was die Wissenschaft von dem Staate
fordert ist Geld. “0O que a ciéncia pede ao estado é o
dinheiro”. E afirmou-o na presenca do griao-duque sobe-
rano, por sua vez reitor da Universidade.

Que digam hoje os cientistas da Nasa e os cientistas
do mundo inteiro se aquela afirmac¢ao é ou niao verdadeira!

Sem a dedicacdo do mestre, sem o devotamento dos
alunos, sem ordenacdo juridica adequada, sem as lar-
guesas do Tesouro, ndo ha Universidade.

Prezado colega, seja benvindo em nosso meio e que
Deus lhe ilumine as ligGes.

Discurso de agradecimento do
Prof. Paulo José da Costa Junior.

Agradecendo a saudacdo recebida, Prof. Paulo José
da Costa Junior profere seu discurso de posse, em rapidos
mas expressivos termos.

“Neste dia grande de felicidade infinita, de plenitude
realizadora do grande sonho de fantasia de tdo longos
anos, meus agradecimentos profundos, minha eterna grati-
ddo, minha comoc¢do perturbadora.

“Aos céus, ao Deus todo poderoso que me concedeu
tamanha graca.

“Aos Mestres, dantes e de agora. De ca e de além.
Do primario longinqiio. Do ginasio, do pré, do bachare-
lado. Da especializacdo nas terras estranhas e distantes,
mas hospitaleiras. Que me abriram as portas do saber.
Dissiparam-me as dividas. Acudiram-me nas afli¢cGes inte-
lectuais.

“A meus pais: que me deram o ser e o exemplo digni-
ficante. Sacrificio e orientacdo. Alento e dedicacio altruis-
ta e carinhosa.
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“A meus filhos, pela obediéncia, admirac¢do e estimulo.

“A minha mulher, guia moderadora, colega dedicada,
companheira de todas as horas.

“A meus amigos queridos: que me reergueram nas
prostagées. Que assumiram corajosamente minha defesa,
dos ataques traicoeiros, desferidos pelas costas. Que me
socorreram ¢ que me prestigiaram, desprendidamente.

“A meus inimigos, que me acicataram o amor proprio
e me encorajaram a empreender a luta leal. com denddo.

“A meus alunos de dntem, colegas de hoje. Decdicados
e auténticos. Que tanto me incentivaram ¢ a quem tanto
devo. Lancando duvidas, assentimentos. criticas, aplausos.
Com a seiva vivificadora, forte, sincera da mocidade.

“A douta Congregaciio, que se dignou acolher-me em
seu augusto seio. Onde entrevejo figuras tdo ilustres, tio
qgueridas e bondosas, como aquela do ilustre orador que
me saudou, com tamanha prodigalidade.

“A ti, vetusto casardo de Siao Francisco, que me hospe-
daste com carinho desde os idos de 1941, quando ingressei
no antigo Colégio Universitario. Que hospedaste meu pai
e meu tio avd, que aqui lecionou. Que aprendi a amar e
venerar. A honrar e cultuar. A sentir-te a alma que se
encerra na argamassa de granito. Gritando liberdade. Em
todos os momentos dramaticos da histéria nacional. Com
tbda a foérca do idealismo enrigecido pela tradi¢io dos
séculos.

“A ti, Academia gloriosa do Largo de Sao Francisco,
eu te agradeco comovido por me teres recebido em teus
bracos. E eu te prometo, minha querida Faculdade, que
nio haverei de trair-te, nem de decepcionar-te, na prova de
confianca que me deste.”
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